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Prélogo

En las ultimas décadas, los sistemas de educacién superior en América Latina han
enfrentado el desafio de responder a contextos cada vez mas complejos, marcados por
la globalizacion del conocimiento, la expansion de la matricula universitaria y la creciente
demanda de calidad, pertinencia y transparencia. En este escenario, el Peru ha
desarrollado uno de los procesos de reforma mas significativos de la region, cuyo analisis
resulta indispensable para comprender las dinamicas contemporaneas de la universidad

latinoamericana.

El libro “Transformaciones del Sistema Universitario Peruano” constituye un aporte
riguroso y oportuno a este debate. A través de un enfoque que combina profundidad
tedrica, analisis normativo y evidencia empirica, los autores logran reconstruir el proceso
de reforma universitaria iniciado con la Ley N° 30220, ofreciendo una mirada integral

sobre sus fundamentos, alcances e impactos.

Uno de los principales méritos de esta obra radica en su capacidad para articular distintas
dimensiones del fendmeno universitario. Lejos de limitarse a una descripcion normativa,
el texto analiza la evolucion historica del sistema, examina los principios rectores que
orientan la politica publica, estudia las transformaciones en la gobernanza institucional y
evalua, con base en evidencia cientifica, los efectos de la reforma en la investigacion y

la produccion académica.

Asimismo, el libro se inscribe en un didlogo regional e internacional, situando el caso
peruano en perspectiva comparada y permitiendo identificar tanto convergencias como
particularidades frente a otros sistemas de educacién superior. Esta dimension
comparativa fortalece el valor analitico de la obra y amplia su relevancia mas alla del

ambito nacional.

En un contexto en el que la educacién superior se encuentra en permanente
transformacién, trabajos como este resultan fundamentales para comprender los

desafios que enfrentan las universidades y para orientar la toma de decisiones en
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materia de politicas publicas. La obra no solo aporta conocimiento, sino que también
invita a la reflexion critica sobre el equilibrio entre autonomia universitaria, regulacion

estatal y responsabilidad social.

Estoy convencido de que este libro sera de gran utilidad para investigadores, gestores
universitarios, estudiantes de posgrado y responsables de politicas educativas,
contribuyendo al fortalecimiento del debate académico y al desarrollo de sistemas

universitarios mas solidos, equitativos y orientados al conocimiento.
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Introduccion

La educacion superior universitaria en América Latina atraviesa, desde finales del siglo
XX, un proceso de transformacién estructural caracterizado por la expansién de la
matricula, la diversificacion institucional y la creciente demanda de mecanismos de
aseguramiento de la calidad. En este contexto, el caso peruano constituye un laboratorio
particularmente relevante para el analisis comparado, debido a la profundidad y alcance
de las reformas introducidas a partir de la promulgacién de la Ley Universitaria N° 30220

en el ano 2014.

Esta obra tiene como propdsito central analizar las transformaciones del sistema
universitario peruano en la ultima década, examinando sus fundamentos histéricos, su
redisefio normativo, los cambios en los modelos de gobernanza y sus impactos en la
investigacion y la produccion cientifica. Mas alla de una descripcion normativa, el libro
propone una lectura analitica que articula evidencia empirica reciente con marcos
tedricos provenientes de la economia politica de la educacion superior y de los estudios

sobre gobernanza universitaria.

El punto de partida del analisis reconoce que la reforma universitaria peruana no emerge
en un vacio institucional, sino que se inscribe en una tradicion latinoamericana marcada
por la influencia de la Reforma de Cérdoba de 1918, cuyos principios de autonomia,
cogobierno y libertad académica han configurado histéricamente la identidad de las
universidades en la region. Sin embargo, la expansién acelerada del sistema,
especialmente desde la década de 1990, evidencié limitaciones estructurales vinculadas
a la ausencia de mecanismos efectivos de regulacion, evaluacion y aseguramiento de la

calidad.

En este escenario, la Ley N° 30220 introduce un cambio paradigmatico al establecer un
modelo de regulacién basado en condiciones basicas de calidad, licenciamiento
obligatorio y supervision técnica, a través de la creacion de la Superintendencia Nacional

de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU). Este nuevo marco no solo redefine la

11
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relacion entre el Estado y las universidades, sino que también reconfigura los incentivos
institucionales, promoviendo una mayor profesionalizacion de la gestion académica y un

fortalecimiento de la funcion investigadora.

La relevancia de este estudio radica en tres dimensiones principales. En primer lugar,
aporta una sistematizacion integral del proceso de reforma, integrando perspectivas
historicas, juridicas y empiricas que permiten comprender su logica y evolucion. En
segundo lugar, ofrece un analisis critico de los efectos de la regulacion en la produccion
cientifica, evidenciando tanto avances significativos como persistentes brechas
estructurales. En tercer lugar, sitta el caso peruano en un marco comparado
latinoamericano, identificando convergencias y particularidades en relacién con otros

sistemas de educacion superior que han transitado procesos similares.

Desde el punto de vista metodoldgico, el liboro combina el analisis documental de
normativa y politicas publicas con la revisidon de literatura cientifica indexada en bases
de datos internacionales (Scopus y Web of Science), privilegiando estudios empiricos de
alto impacto (Q1y Q2). Este enfoque permite no solo describir las transformaciones, sino
también evaluar sus resultados en términos de gobernanza, calidad académica e

investigacion.

La estructura de la obra se organiza en cinco capitulos que desarrollan de manera
progresiva los ejes centrales del analisis. El Capitulo 1 reconstruye el marco histérico y
contextual de la reforma universitaria en el Peru, situandola en una perspectiva regional.
El Capitulo 2 examina los principios rectores de la Ley N° 30220 y su estructura
normativa, profundizando en su fundamento juridico y en sus implicancias practicas. El
Capitulo 3 analiza las transformaciones en la gobernanza universitaria, abordando los
cambios en las estructuras de poder y en los mecanismos de toma de decisiones. El
Capitulo 4 evalua los impactos de la reforma en la investigacion y la produccién cientifica,
incorporando evidencia bibliométrica y estudios empiricos recientes. Finalmente, el
Capitulo 5 proyecta los desafios futuros del sistema universitario peruano, considerando

tendencias globales y escenarios prospectivos hacia el afio 2030.

12
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Uno de los aportes centrales de este libro es la propuesta de interpretar la reforma
universitaria peruana no como un proceso lineal de mejora, sino como una
reconfiguracion compleja en la que coexisten avances significativos, tensiones
institucionales y desafios pendientes. En este sentido, la obra busca contribuir tanto al
debate académico como al disefio de politicas publicas, ofreciendo herramientas
analiticas para comprender y fortalecer los sistemas de educacién superior en contextos

de cambio.

En definitiva, este libro se dirige a investigadores, gestores universitarios, formuladores
de politicas publicas y estudiantes de posgrado interesados en la educacion superior,
proponiendo una reflexion rigurosa sobre los procesos de transformacién universitaria y

sus implicancias para el desarrollo académico y social de los paises de la region.

Metodologia y enfoque analitico de la obra

La presente obra se desarrolla a partir de un enfoque cualitativo de caracter analitico e
interpretativo, orientado a comprender los procesos de transformacion experimentados
por el sistema universitario peruano a partir de la implementacion de la Ley Universitaria
N.° 30220 y de las politicas publicas asociadas al aseguramiento de la calidad en la
educacién superior. Mas que evaluar una institucion en particular, el analisis procura
identificar tendencias, dinamicas organizacionales y desafios estructurales que permitan

interpretar los alcances de la reforma en una perspectiva sistémica.

La investigacion se sustenta en una revision documental amplia e integrada que
comprende normativa nacional vigente, resoluciones emitidas por los organismos
competentes, informes técnicos, publicaciones de organismos internacionales, literatura
cientifica especializada y estudios empiricos recientes sobre gobernanza universitaria,
aseguramiento de la calidad, produccion cientifica y gestién de la educacion superior. La

seleccién de las fuentes respondié a criterios de actualidad, pertinencia tematica y

13
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relevancia académica, privilegiando publicaciones arbitradas y documentos oficiales

ampliamente reconocidos en el campo de estudio.

El periodo de analisis abarca principalmente el proceso de implementacion de la Ley N.°
30220 desde su promulgacion en 2014 hasta las evidencias mas recientes disponibles
al momento de elaboracidn de esta obra, permitiendo examinar tanto los cambios
regulatorios como sus efectos sobre la organizacién institucional, la investigacién, la
gobernanza y la calidad universitaria. Asimismo, se incorporan referencias comparadas
provenientes de otros sistemas latinoamericanos con el propdsito de contextualizar la
experiencia peruana dentro de las tendencias regionales de transformacién de la

educacion superior.

Complementariamente, el libro integra estudios de caso de caracter interpretativo
elaborados a partir del andlisis de informacién documental publica y literatura
especializada, cuyo objetivo es ilustrar distintas trayectorias institucionales frente a los
procesos de reforma y licenciamiento. Estos casos no pretenden constituir evaluaciones
exhaustivas de las instituciones analizadas, sino aportar ejemplos representativos que
permitan comprender la diversidad de respuestas organizacionales observadas durante

la implementacion de las politicas de aseguramiento de la calidad.

En conjunto, la estrategia metodoldgica adoptada combina el analisis normativo, la
revision bibliografica, la evidencia empirica reciente y la perspectiva comparada para
ofrecer una interpretacion integral de la reforma universitaria peruana. Este enfoque
busca contribuir al debate académico sobre la gobernanza y el desarrollo de la educacion
superior, proporcionando elementos de reflexion utiles para investigadores, gestores

universitarios y responsables del disefio de politicas publicas.

14
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Capitulo 1: “Marco historico y contexto de la reforma universitaria

en el Perd”

Introduccion

La Ley Universitaria N° 30220 (2014) y la creacion de la Superintendencia Nacional
de Educacién Superior Universitaria (SUNEDU) constituyen un punto de inflexion en
la historia de la educacion superior peruana. Mas que una norma sectorial, la ley
condensa un proceso de maduracion institucional que atraviesa el siglo XXy las primeras
décadas del XXI: el transito desde una universidad concebida como corporacién
auténoma—heredera del ideario de la Reforma de Cordoba de 1918—hacia un sistema
que, sin abdicar de la autonomia, se orienta por mecanismos explicitos de
aseguramiento de la calidad, transparencia y responsabilidad publica. Este capitulo

reconstruye ese itinerario y sienta las bases analiticas para los capitulos siguientes.

Metodolégicamente, se integran dos planos: (i) un analisis histérico-juridico que situa
la Ley N° 30220 en un linaje latinoamericano de reformas universitarias (Walter, 1969;
Torres & Schugurensky, 2002); y (ii) una revisién de literatura empirica Q1/Q2 sobre
efectos de la reforma en gobernanza, investigacion y produccion cientifica (Lavalle & de
Nicolas, 2017; Millones-Gémez et al., 2021; Benavides, Ledn, & Tapia, 2024; Arcila-Diaz
et al., 2025; Gutierrez-Quevedo et al., 2024). Con ese doble encuadre se explican los
antecedentes, el redisefo regulatorio y las tendencias observadas una década después

de la promulgacion.

1.1 La Reforma Universitaria de 1918 y su proyeccion latinoamericana

La Reforma de Cérdoba (1918), iniciada por el movimiento estudiantil de la Universidad
Nacional de Cérdoba, redefinié la gramatica politica de la universidad latinoamericana.
Los principios de autonomia, cogobierno, libertad de catedra, periodicidad y
concursos, y extension universitaria resignificaron la institucién como bien publico y

actor critico de la vida republicana. En términos intelectuales, su trasfondo puede

15
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rastrearse en debates sobre secularizacidn, profesionalizacion y ciudadania propias de
la modernidad latinoamericana (Walter, 1969). La reforma no fue un episodio local sino
un punto de irradiacion regional, cuyo ideario quedo incorporado a constituciones,

estatutos y practicas universitarias durante el siglo XX.

Con todo, la consolidacion de la autonomia en América Latina se dio en tensién con
transformaciones socioecondmicas y politicas que, desde los afios ochenta, introdujeron
l6gicas de globalizaciéon, mercado y rendicion de cuentas. En términos comparados,
esta tensidn ha sido analizada como una reconfiguracién de la economia politica de la
educacion superior, donde la relacion Estado-universidad oscila entre la autorregulacion
corporativa y nuevas formas de coordinacion estatal (Torres & Schugurensky, 2002).
Mientras en Europa y Estados Unidos la libertad académica de la profesoria suele ser
el pivote normativo, en América Latina la autonomia institucional de la universidad —
como sujeto colectivo— ocupa el centro, del que se desprenden las demas libertades
(Bernasconi, 2025).

Para el caso peruano, el ideario cordobés ofrecid6 un marco legitimador de varias
oleadas reformistas y un lenguaje para defender la independencia universitaria frente a
interferencias politicas coyunturales. No obstante, el mismo ideario no anticip6 la
necesidad de sistemas robustos de aseguramiento de la calidad ni de mecanismos
de evaluacién externa de resultados. El resultado, en distintos paises de la region, fue
una expansion de la matricula y de la oferta institucional sin un correlato proporcional en
capacidades para la investigacion, la docencia y la gestion. La reforma de 2014, como

se vera, busca reconciliar autonomia con responsabilidad por resultados.

En la tradicién latinoamericana, la autonomia universitaria funciona como derecho-
paraguas de la institucion, mientras que la libertad académica del profesorado opera
como derivacion; el ciclo de reformas de las ultimas décadas reequilibra esa ecuacion
introduciendo calidad, transparencia y accountability como contrapesos (Walter,
1969; Torres & Schugurensky, 2002; Bernasconi, 2025).

16
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1.2 Antecedentes y reformas en el sistema universitario peruano antes de 2014

El Peru atraveso, desde mediados del siglo XX, un conjunto de reformas que moldearon
la educacion superior. La Ley N° 17437 (1969) propuso un redisefio democratizador e
introdujo elementos de cogobierno; la Ley N° 23733 (1983) consolido el principio de
autonomia y defini6 la estructura de gobierno de las universidades. En los afios noventa,
bajo un paradigma de apertura econdmica, el énfasis normativo se desplazd hacia la
expansion de la oferta —con autorizaciones y regimenes favorables a la inversion—y a
una diversificacién institucional que no estuvo acompafiada por estandares minimos
exigibles ni por un sistema de evaluacién y supervision externo. El resultado fue un
crecimiento heterogéneo en capacidades y resultados: la calidad quedo determinada,

en buena medida, por trayectorias institucionales y recursos propios.

A comienzos de los 2000, el diagnostico convergia en tres déficits: (i) ausencia de un
ente técnico estatal que regule con criterios de calidad; (ii) inexistencia de Condiciones
Basicas de Calidad (CBC) obligatorias y comparables para operar como universidad; y
(iii) débil institucionalizacién de la investigacién como funcion sustantiva, visible en la
fragmentacion de incentivos, carrera académica poco competitiva y escasa produccién
indizada. La discusién publica y parlamentaria que desemboco en 2014 respondi6 a ese
diagndstico: fortalecer la rectoria estatal sin desnaturalizar la autonomia universitaria y
alinear la universidad peruana con dispositivos internacionales de aseguramiento de la

calidad.

Tabla 1.1.

Cronologia normativa sintética (Pert, 1969—-2014)

Ao Norma Orientacion principal Observaciones

Reforma con énfasis democratizador Sin sistema externo de

1969 Ley N* 17437 y cogobierno evaluacion de calidad

Consolidacion de la autonomia

1983 Ley N° 23733 Persisten asimetrias de calidad

universitaria
1995~ CONAFU; Ley Expansion de la oferta y promocion . o
1996 N° 882 de inversién privada Controles de calidad limitados
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Afo Norma Orientacion principal Observaciones

Enfoque en calidad y licenciamiento

2014 Ley N° 30220 obligatorio

Creacion de SUNEDU

Nota. Elaboracion propia.

La informacion sintetizada en la Tabla 1.1 evidencia que el desarrollo del sistema
universitario peruano ha estado estrechamente vinculado a los cambios politicos,
econdmicos y sociales experimentados por el pais. La expansion institucional observada
durante las ultimas décadas incremento el acceso a la educacion superior, pero también
genero importantes desafios en materia de calidad y regulacion, configurando el contexto

que dio origen a la reforma impulsada por la Ley N.° 30220.

En perspectiva historico-regional, este giro no es excepcional: responde a un ciclo
latinoamericano de reformas de segunda generacién que introducen agencias de
evaluacion, sistemas de informacion y esquemas de licenciamiento o acreditacion para
ordenar sistemas expandidos y heterogéneos (Torres & Schugurensky, 2002). La
especificidad peruana radica en la combinacion de licenciamiento ex ante (CBC) con
supervision continua y un énfasis explicito en investigaciéon y transparencia como

condiciones para operar.

1.3 La Ley Universitaria N° 30220 y el rediseio regulatorio (SUNEDU)

La Ley N° 30220 reconfigura tres dimensiones centrales del sistema:

1. Condiciones Basicas de Calidad (CBC) y licenciamiento. El licenciamiento se
concibe como requisito habilitante para prestar el servicio educativo universitario.
Las CBC cubren objetivos académicos, oferta y planes de estudio; infraestructura
y equipamiento; lineas, organizacion y gestion de la investigacion; servicios de
bienestar y empleabilidad; mecanismos de transparencia; entre otras. La
evaluacion es integral y periédica, con posibilidad de levantamiento de
observaciones y denegatoria si no se cumplen los minimos exigibles. Este disefo
no equivale a acreditacion de excelencia, sino a un piso de calidad homogéneo
para todas las instituciones.
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2. Creacion de SUNEDU como organismo técnico especializado. SUNEDU
sustituye a la Asamblea Nacional de Rectores (ANR), desplazando un modelo
corporativo de autorregulacion hacia una autoridad independiente de los
administrados, con autonomia técnica y administrativa, y competencias para
licenciar, supervisar, sancionar y administrar el Registro Nacional de Grados y
Titulos. El énfasis se mueve desde la representacién de intereses hacia la
proteccion del usuario y el interés publico (Lavalle & de Nicolas, 2017).

3. Centralidad de la investigacion y la integridad académica. La ley y su
implementacion vinculan la calidad universitaria con la funcién investigadora,
estableciendo condiciones sobre dedicacion docente, grados académicos, lineas
de investigacion, infraestructura y politicas de integridad cientifica. En términos
organizativos, ello empuja a crear oficinas de investigacion, comités de ética y

mecanismos de fomento a la publicacion en bases indizadas.

Tabla 1.2.

De la ANR a SUNEDU: cambios institucionales clave

Dimension  ANR (antes de 2014) SUNEDU (desde 2014)  Impacto en el sistema

Organo colegiado de Organismo técnico Profesionalizacion del
Naturaleza . .
rectores especializado sistema
. L, . Licenciamiento y Control de calidad
Funciones Coordinacion y registro . .
supervision efectivo
Representacion Aseguramiento de la ., .
Enfoque preset °8 Proteccion del usuario
corporativa calidad
, Dependiente de intereses Autonomia técnica y Decisiones basadas en
Autonomia . . . : )
internos administrativa evidencia
L. . . Mayor rendicion de
Transparencia Limitada Transparencia activa Y

cuentas

Nota. Elaboracion propia.

La secuencia de hitos presentada permite apreciar que la reforma universitaria no
constituye un hecho aislado, sino el resultado de un proceso gradual de transformacion
institucional orientado a fortalecer los mecanismos de aseguramiento de la calidad y la

gobernanza del sistema. La articulacion entre cambios normativos y fortalecimiento
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institucional constituye uno de los elementos centrales para comprender la evolucion

reciente de la educacion superior peruana.

La literatura internacional ubica estos dispositivos dentro de un modelo de
accountability que, sin derogar la autonomia, exige resultados verificables y
disclosure de informacién sustantiva. En el caso peruano, diversos estudios senalan
que el licenciamiento oper6é como catalizador de procesos de ordenamiento institucional
y de fortalecimiento de la investigacion (Lavalle & de Nicolas, 2017; Benavides et al.,
2024). No obstante, la heterogeneidad de capacidades iniciales implico trayectorias

diversas de cumplimiento, ajuste y mejora.

1.3.1 Debate publico y controversias en torno a la reforma universitaria

La aprobacion de la Ley Universitaria N.° 30220 y la creacién de la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) constituyeron uno de los
procesos de transformacion institucional mas significativos en la historia reciente de la
educacion superior peruana. Sin embargo, su implementacién estuvo acompanada por
un intenso debate publico y por diversas controversias politicas, juridicas e institucionales
que evidenciaron la complejidad de modificar un sistema caracterizado por altos niveles

de autonomia y por una amplia heterogeneidad entre las instituciones que lo integran.

Uno de los principales ejes de discusion giré en torno al equilibrio entre la autonomia
universitaria y la intervencion del Estado en el aseguramiento de la calidad. Mientras
diversos sectores académicos, organismos internacionales y especialistas en politicas
publicas sostuvieron que era necesario fortalecer los mecanismos de regulacion para
garantizar estandares minimos de calidad y proteger el derecho de los estudiantes a una
educacion superior pertinente, otros actores interpretaron la creacion de SUNEDU como
una limitacion a la autonomia universitaria y una posible injerencia estatal en la gestidn

de las instituciones de educacion superior.
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Estas diferencias de interpretacion dieron lugar a un amplio debate politico y juridico que
trascendié el ambito universitario y se proyectd sobre la agenda publica nacional. La
sustituciéon de la Asamblea Nacional de Rectores (ANR) por un organismo técnico
especializado con facultades de supervision, licenciamiento y sanciéon implicé una
redefinicién profunda de las relaciones entre el Estado y las universidades, modificando
los incentivos institucionales y promoviendo una cultura de mayor transparencia,

rendicion de cuentas y evaluacion permanente.

La implementacion del proceso de licenciamiento institucional también gener6
resistencias en diversas universidades que enfrentaron importantes desafios para
adecuarse a las Condiciones Basicas de Calidad establecidas por la normativa. En
algunos casos, ello derivd en procesos de reorganizacion administrativa, incremento de
inversiones en infraestructura, fortalecimiento de la planta docente e incorporacion de
nuevas politicas de investigacién y aseguramiento de la calidad. En otros, las dificultades
para cumplir con los estandares establecidos condujeron al cese progresivo de
actividades, generando impactos significativos sobre estudiantes, docentes vy
comunidades académicas, asi como controversias judiciales y debates sobre los

mecanismos de transicion y continuidad educativa.

Desde una perspectiva organizacional, estas tensiones reflejan que las reformas
universitarias no constituyen unicamente procesos de cambio normativo, sino
transformaciones institucionales profundas que alteran estructuras de poder, modelos de
gestidon y culturas organizacionales consolidadas. En consecuencia, la implementacion
efectiva de politicas de aseguramiento de la calidad requiere no solo marcos regulatorios
solidos, sino también capacidades institucionales, liderazgo estratégico y mecanismos

de didlogo que permitan gestionar el cambio de manera sostenible.

Finalmente, la experiencia peruana pone de manifiesto un desafio compartido por
numerosos sistemas de educacion superior latinoamericanos: construir un modelo de
gobernanza capaz de armonizar la autonomia universitaria con la responsabilidad

publica, garantizando simultaneamente la libertad académica, la calidad educativa y la
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rendicion de cuentas ante la sociedad. En este sentido, el proceso de reforma impulsado

por la Ley N.° 30220 constituye un caso de estudio relevante para comprender las

oportunidades y tensiones que acompafian los procesos contemporaneos de

transformacion universitaria en la region.

1.4 Efectos de la reforma en investigacién y produccion cientifica

A casi una década de la Ley N° 30220, la evidencia empirica Q1/Q2 permite delinear tres

hallazgos principales:

a)

b)

Alineamiento de las CBC con el modelo de “universidad de investigaciéon”.
Mediante un estudio Delphi con expertos, Lavalle y de Nicolas (2017) muestran
consenso en que los requisitos de licenciamiento de SUNEDU convergen con los
atributos de las universidades orientadas a investigacion (estructura de gobierno,
infraestructura, dedicaciéon académica, financiamiento competitivo y cultura de
integridad). Este alineamiento no convierte automaticamente a todas las
universidades en instituciones de investigacion, pero si eleva el piso y orienta
inversiones y politicas internas.

Asociacioén entre regulacion y productividad cientifica, condicionada por
capacidades. Con datos administrativos a ocho afos de la reforma, Benavides,
Leon y Tapia (2024) hallan una asociacién positiva entre la intensidad
regulatoria del licenciamiento y el crecimiento de publicaciones indizadas, con
efectos mas fuertes en universidades de menor trayectoria investigadora. El
resultado sugiere que la regulacion actua como senal e incentivo para
reorganizar la gobernanza y priorizar la investigacion; sin embargo, el efecto
depende de capacidades acumuladas y de la calidad de la gestion.

Capital humano investigador y trayectorias institucionales como
predictores. Millones-Gémez et al. (2021), en un estudio sobre 94 universidades
peruanas, reportan que el numero de investigadores reconocidos y la
produccion historica explican buena parte de la varianza en publicaciones; el

tiempo de licenciamiento pierde significancia al controlar por esas variables. La
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implicancia es clara: la politica regulatoria debe complementarse con estrategias

de formacion doctoral, atraccion de talento y cooperacion.

A nivel de tendencias, Arcila-Diaz et al. (2025) realizan un analisis bibliométrico
(Scopus, 2008-2021) que identifica una tasa de crecimiento anual de publicaciones de
~15 % antes de la Ley 30220 y de ~28 % después, con mayor densidad en medicina,
ciencias sociales e ingenieria, y redes crecientes de colaboracion con Estados Unidos
y Brasil. Si bien se trata de una asociacion temporal y no de un efecto causal aislado,
la convergencia de evidencia sugiere que el nuevo régimen regulatorio contribuy6 a

acelerar una trayectoria de profesionalizacion investigadora ya en curso.

Desde la perspectiva micro, persisten cuellos de botella. En ambitos profesionales, por
ejemplo, estudios recientes en educacién médica y odontolégica muestran bajas
tasas de publicacion estudiantil y restricciones de tiempo e incentivos para investigar
en pregrado; dedicar horas a investigacion y contar con tutorias se asocia con mejores
condiciones percibidas para producir (Gutierrez-Quevedo et al., 2024). Estos hallazgos
subrayan que la sostenibilidad de la reforma requiere ecosistemas de investigacién
internos —no solo cumplimiento documental— y cadenas de formaciéon que unan

pregrado, posgrado y carrera académica.

Tabla 1.3.

Evidencia empirica reciente sobre reforma y produccion cientifica (sintesis)

Periodo /

Estudio (Q1/Q2) Datos Enfoque Hallazgos principales
Lavalle & de Nicolas Delphi con Alineacion de CBC con estandares
2014-2016 . L
(2017) expertos de investigacion
Millones-Gomez et al. . . Capital humano explica
(2021) 2016-2020 94 universidades productividad
Datos Regulacion asociada a mayor

Benavides et al. (2024) 2014-2022 T .
administrativos produccion

Arcila-Diaz et al. Bibliometria .

(2025) 2008-2021 Scopus Crecimiento acelerado post-reforma
Gutierrez-Quevedo et 2023 Estudiantes Baja produccion en pregrado

al. (2024) Ja p preg
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Nota. Elaboracion propia.

La evidencia sintetizada en la Tabla 1.3 permite identificar una convergencia significativa entre
estudios recientes respecto de los efectos de la reforma universitaria sobre la investigacion y la
produccion cientifica. Aunque los enfoques metodoldgicos y las unidades de analisis difieren, los
trabajos revisados coinciden en sefalar que el fortalecimiento de los mecanismos de
aseguramiento de la calidad y del licenciamiento institucional contribuyé a impulsar procesos de
reorganizacion académica, consolidacion de capacidades investigativas y crecimiento de la
producciéon cientifica. No obstante, los resultados también muestran que estos avances
estuvieron condicionados por factores internos como la disponibilidad de capital humano, el
liderazgo institucional y las politicas de incentivo a la investigacién, evidenciando que la
regulacién constituye un catalizador del cambio, pero no un sustituto del desarrollo de

capacidades organizacionales.

Implicacidén. El licenciamiento ha sido un instrumento potente para ordenar el sistema y
orientar la inversion hacia investigacion; pero los resultados dependen de factores enddégenos
(gobernanza académica, masa critica, redes) y de politicas complementarias (financiamiento,

carrera, internacionalizacion). La politica efectiva es, por tanto, regulacion + capacidades.

1.5 Heterogeneidad institucional y efectos diferenciados de la reforma

universitaria

La implementacion de la Ley Universitaria N.° 30220 se desarrolld sobre un sistema de educacion
superior caracterizado por una marcada heterogeneidad institucional. Las diferencias existentes
entre universidades publicas, privadas asociativas y privadas societarias, en términos de
estructura organizacional, fuentes de financiamiento, modelos de gobernanza y capacidades de
gestion, condicionaron significativamente los procesos de adecuacion a las nuevas exigencias
regulatorias y explican, en gran medida, la diversidad de resultados observados durante la

implementacion de la reforma.

En las universidades publicas, el proceso de adaptacion estuvo fuertemente influenciado por
las restricciones presupuestarias, los procedimientos administrativos propios del sector estatal y
la necesidad de compatibilizar los objetivos de mejora institucional con marcos normativos de

gestion publica. Estas condiciones determinaron que la adecuacion a las Condiciones Basicas
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de Calidad requiriera importantes inversiones en infraestructura, fortalecimiento de la planta
docente, modernizacién de procesos académicos y consolidacion de capacidades de
investigacion, generando avances significativos, aunque con ritmos diferenciados segun las

caracteristicas y recursos de cada institucién.

Las universidades privadas asociativas, organizadas bajo un régimen sin fines de lucro y
orientadas principalmente por objetivos académicos e institucionales, enfrentaron la reforma
desde una légica centrada en la consolidacién de sus proyectos educativos. En muchos casos,
el proceso de licenciamiento impulsé la revision de sus mecanismos internos de aseguramiento
de la calidad, la actualizaciéon de sus politicas de investigacién y la profesionalizacion de la
gestion universitaria, fortaleciendo una cultura organizacional basada en la mejora continua y la

responsabilidad social.

Por su parte, las universidades privadas societarias, estructuradas bajo modelos de gestidn
empresarial y con mayor capacidad para movilizar recursos financieros propios, dispusieron
generalmente de mayores posibilidades para responder con rapidez a las exigencias derivadas
del proceso de licenciamiento. La disponibilidad de capital para inversiones en infraestructura,
tecnologia y contratacion de personal especializado facilitd la implementacion de estrategias
orientadas al cumplimiento de los estandares regulatorios. No obstante, estas instituciones
también enfrentaron el desafio de armonizar criterios de eficiencia organizacional y sostenibilidad
financiera con los principios de calidad académica, produccién cientifica y responsabilidad

publica promovidos por la legislacion universitaria.

Estas diferencias evidencian que la reforma universitaria no produjo efectos homogéneos sobre
el conjunto del sistema, sino que interactué con capacidades institucionales preexistentes,
generando trayectorias de transformacion diversas. En consecuencia, la evaluacion de los
impactos de la Ley N.° 30220 debe considerar la pluralidad de modelos organizacionales
presentes en el sistema universitario peruano, evitando interpretaciones uniformes que

invisibilicen las particularidades de cada tipo de institucion.

Desde una perspectiva de politica publica, esta heterogeneidad plantea la necesidad de avanzar
hacia estrategias diferenciadas de fortalecimiento institucional que, sin renunciar a estandares
comunes de calidad, contemplen las capacidades, necesidades y contextos especificos de las

distintas universidades. Ello permitiria consolidar un sistema de educacion superior mas
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equilibrado, favoreciendo la convergencia progresiva hacia niveles superiores de calidad,
investigacion e innovacion, al tiempo que contribuiria a reducir las brechas territoriales e

institucionales que aun persisten en el pais.

Tabla 1.4.

Heterogeneidad institucional y efectos diferenciados de la Ley Universitaria N.° 30220

Universidades Universidades privadas

Dimension Universidades publicas . N . .
privadas asociativas societarias

Recursos propios y

Fuente principal de Capital privado e

. Presupuesto publico reinversion : ., :
financiamiento . inversion empresarial
institucional
Modelo de Colegiado y regulado Asociativo con Corporativo con direccion
gobernanza por normativa publica  dérganos colegiados estratégica

Gradual y condicionada Progresiva, orientada Generalmente mas rapida
por restricciones al fortalecimiento por mayor capacidad de
presupuestarias institucional inversion

Adecuacion al
licenciamiento

Heterogéneo seglin

Desarrollode  Dependiente de recursos . Mayor capacidad de
. capacidades N
infraestructura estatales L modernizacion
institucionales
. Vinculado al Consolidacion gradual Incorporacion estratégica
Fortalecimiento de L 11 . ,
. . .. financiamiento publico y de capacidades segun el modelo
la investigacion L S
fondos concursables cientificas institucional
., Reestructuracion Fortalecimiento de ~ Profesionalizacion de la
Transformacion - . . . . N
. administrativa y mecanismos internos gestion y optimizacion de
organizacional . .
académica de calidad procesos

Nota. Elaboracion propia.

La comparacion presentada en la Tabla 1.4 evidencia que la implementacién de la
reforma universitaria produjo efectos diferenciados segun la naturaleza juridica, el
modelo de gobernanza y las capacidades institucionales de cada tipo de universidad.
Las diferencias en fuentes de financiamiento, estructuras de gestion y disponibilidad de
recursos condicionaron los procesos de adecuacidon al licenciamiento y explican la
diversidad de trayectorias observadas durante la implementacion de la Ley N.° 30220.
Estos hallazgos ponen de manifiesto la necesidad de complementar los estandares
comunes de calidad con politicas de fortalecimiento institucional adaptadas a la

heterogeneidad del sistema universitario peruano.
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1.6 Lecciones y proyeccién: autonomia, calidad y responsabilidad publica

El balance del primer decenio de implementacion de la Ley N° 30220 permite extraer

cinco lecciones para el disefio de politicas y la gestion universitaria:

1)

2)

3)

4)

Autonomia y responsabilidad como binomio dinamico. En la tradicion
cordobesa, la autonomia es condicion de posibilidad de la funcién critica de la
universidad. La reforma peruana reafirma esa autonomia redimensionandola: la
sujeta a estandares verificables y a la publicidad de informacién que habilita
el escrutinio social. En clave regional, este reequilibrio coincide con la
repolitizacion de la autonomia frente a agendas de calidad, eficiencia y equidad
(Bernasconi, 2025; Torres & Schugurensky, 2002).

La calidad como arquitectura institucional. Las CBC NO son un checklist
estatico; obligan a construir capacidades organizativas: gobierno colegiado con
foco académico, planificacion, gestion de investigacion, soporte a la docencia,
servicios estudiantiles, integridad y transparencia. El aprendizaje institucional se
da en el ciclo de mejora continua (disefio-implementacién-evaluacién-ajuste),

mas que en el hito del licenciamiento (Lavalle & de Nicolas, 2017).

Regulacién como catalizador, no sustituto. La asociacion entre regulacion y
productividad observada por Benavides et al. (2024) es condicionada: sin masa
critica de investigadores, incentivos internos y financiamiento, los efectos se
diluyen. La politica publica debe modularse segun trayectorias: apoyo intensivo
para instituciones emergentes (doctorados, atraccién de talento, fondos
competitivos) y mecanismos de escalamiento para las consolidadas (proyectos

de frontera, consorcios, internacionalizacion estratégica).

Ecosistemas de investigacién desde el pregrado. Para sostener el cambio
cultural, es indispensable fomentar investigacion formativa, tutorias, horas

dedicadas y escritura cientifica en pregrado; de lo contrario, la mejora se
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concentra en nichos y no se internaliza (Gutierrez-Quevedo et al., 2024). Las
universidades deben disefar rutas de progresion que unan pregrado, posgrado

y carrera académica, con incentivos compatibles.

5) Internacionalizacién inteligente. El crecimiento bibliométrico identificado por
Arcila-Diaz et al. (2025) convive con brechas en colaboracién y visibilidad. La
internacionalizacién no es un fin en si mismo: requiere focos tematicos, alianzas
con sentido estratégico y gobernanza de redes que multiplique capacidades y

evite la mera agregacion de coautorias.

En sintesis, la reforma universitaria peruana representa un proceso de reconfiguracion
estructural en el que la autonomia institucional se articula con nuevas exigencias de
calidad, transparencia y responsabilidad publica. Este cambio no solo redefine el marco
normativo del sistema, sino que también introduce condiciones para una transformacién
mas profunda en las dinamicas de gestion, producciéon de conocimiento y rendicion de
cuentas. En este contexto, el analisis de los principios rectores y de la arquitectura
normativa permite comprender los fundamentos sobre los cuales se estructuran las

nuevas formas de gobernanza universitaria.
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Capitulo 2: “Principios rectores de la Ley Universitaria N° 30220

y su estructura normativa”

Introduccion

La Ley Universitaria N° 30220, promulgada en 2014, no solo redefine el marco regulatorio
de la educacion superior universitaria en el Peru, sino que incorpora un conjunto de
principios rectores que orientan la formulacion de politicas, la gestién institucional y la
supervision estatal. Estos principios actuan como parametros de interpretacion

juridica, criterios de supervision y guias de politica publica.

El capitulo desarrolla cada principio desde tres perspectivas:
1. Fundamento juridico (constitucional, legal e internacional).
2. Traduccién normativa dentro de la Ley N° 30220 y reglamentos asociados.

3. Implementacién y desafios evidenciados en la practica universitaria.

Ademas, se analizan casos concretos de aplicacion, jurisprudencia relevante vy

comparaciones internacionales que permiten dimensionar el alcance de cada principio.
21 Fundamentos constitucionales y marco juridico general

La educacidn, segun el articulo 13 de la Constitucién Politica del Peru, es un derecho
fundamental que busca el desarrollo integral de la persona. El articulo 18 reconoce la
autonomia universitaria en sus dimensiones académica, normativa, administrativa y
econdmica.
La Ley N° 30220 toma estos fundamentos y los articula con compromisos internacionales
como:
e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (articulo
13).
e Protocolo de San Salvador (articulo 13), que establece obligaciones sobre

calidad y accesibilidad.
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e Declaracion Mundial sobre Educaciéon Superior en el Siglo XXI (UNESCO,

1998).
Tabla 2.1.
Principios de la Ley y su base constitucional-internacional
Base Implicancia en el sistema
Principio Referencia internacional
normativa universitario

Educacion con  estandares
Calidad educativa Art. 13, 14, 16 PIDESC art. 13 ‘
aceptables y mejorables

Autonomia Autogobierno con
S Art. 18 Declaracion de la UNESCO . ‘
universitaria responsabilidad publica

. . Programas  alineados  con
Pertinencia Art. 14 Protocolo de San Salvador _
desarrollo nacional

. . ) Igualdad de acceso sin
Equidad e inclusion Art. 2y 16 ~ PIDESC art. 13

discriminacion
‘ Convencion  Interamericana Publicidad activa de
Transparencia Art. 2,31 ] ) )
contra la Corrupcion informacion
Responsabilidad Proyeccion universitaria hacia
. Art. 14 UNESCO 1998 .
social la comunidad

Nota. Elaboracion propia.

La Tabla 2.1 pone de manifiesto que la Ley Universitaria articula un conjunto de principios
complementarios que buscan equilibrar autonomia, calidad, pertinencia vy
responsabilidad social. Mas que constituir objetivos independientes, estos principios
configuran un marco integrado para orientar la gestion universitaria y fortalecer el

compromiso de las instituciones con el desarrollo nacional.
Bernasconi (2025) enfatiza que, en América Latina, la autonomia se ha concebido mas

como derecho institucional que individual, o que requiere mecanismos de supervision

compatibles con la independencia académica.
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2.2  Principio de calidad y pertinencia académica

El principio de calidad implica que la formaciéon universitaria debe alcanzar niveles
aceptables segun estandares nacionales e internacionales. Esto se operacionaliza
mediante las Condiciones Basicas de Calidad (CBC), que incluyen:

e Curriculos actualizados.

e Infraestructura adecuada.

e Lineas de investigacion activas.

¢ Mecanismos de bienestar estudiantil.

La pertinencia académica obliga a que la oferta educativa responda a necesidades

sociales, econdmicas y culturales del pais.

Caso 1: Licenciamiento de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco
SUNEDU condicion6é su licencia a la actualizacion de planes de estudio y a la
implementacion de laboratorios en carreras de ingenieria, alineando su oferta con la

demanda regional minera y turistica.

Este tipo de procesos no ha estado exento de tensiones internas. En diversas
universidades, la adecuacién a las Condiciones Basicas de Calidad implico
reestructuraciones organizacionales, redefinicién de funciones académicas y ajustes en
la asignacion de recursos, generando resistencias tanto a nivel docente como
administrativo. Estos casos evidencian que la implementacion de la reforma no se limita
al cumplimiento técnico de requisitos, sino que involucra transformaciones profundas en

la cultura institucional.
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Tabla 2.2.

Dimensiones e indicadores de calidad y pertinencia académica

Dimension Indicador Ejemplo de aplicacion Fuente / evidencia
Académica  Perfil docente % de docentes con posgrado SUNEDU (2019)
Infraestructura Laboratorios Numero por facultad Infgrme de

verificacion
Investigaciéon Publicaciones Indexacion en Scopus Q1/Q2 RENACYT
Pertinencia Programas Agroindustria, energias Planes regionales

estratégicos renovables
Nota. Elaboracion propia.

La sistematizacion de las Condiciones Basicas de Calidad muestra que el aseguramiento
de la calidad trasciende la evaluacion de infraestructura o recursos materiales,
incorporando dimensiones relacionadas con la gestion institucional, la investigacion, la
docencia y los servicios de apoyo al estudiante. Esta vision integral constituye uno de los

principales aportes de la reforma universitaria peruana.

Benavides et al. (2024) concluyen que las universidades que alinean su oferta con

sectores estratégicos tienen un mejor desempefio en licenciamiento e insercion laboral.

2.3 Principios de equidad, inclusiéon y responsabilidad social universitaria
(RSU)

La Ley exige que las universidades implementen politicas que garanticen acceso,
permanencia y culminacion de estudios a todos los estudiantes, sin discriminacion. Esto
implica:

e Becas y créditos educativos.

e Adaptaciones para estudiantes con discapacidad.

e Programas de inclusion intercultural.

En materia de RSU, se exige que la universidad participe activamente en el desarrollo
sostenible, lo que implica proyectos comunitarios, voluntariado estudiantil y alianzas con

gobiernos locales.
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Ejemplo: La Universidad Nacional de la Amazonia Peruana implement6 un programa de

investigacion-accion para mejorar sistemas de agua potable en comunidades riberefas.

Gutierrez-Quevedo et al. (2024) muestran que integrar inclusion y RSU fortalece la

formacion integral y el compromiso social de los estudiantes.

2.3.1 Tensiones en la implementacion de los principios

Mas alla de su formulacion normativa, los principios rectores de la Ley N° 30220 plantean
tensiones relevantes en su implementacion. En particular, la articulacion entre calidad y
pertinencia no siempre resulta lineal, ya que la adopcion de estandares internacionales
puede entrar en conflicto con necesidades locales o regionales. Asimismo, el principio
de autonomia universitaria, histéricamente concebido como garantia de autogobierno, se
ve reconfigurado en un contexto en el que la supervision estatal introduce mecanismos
de control que, si bien buscan asegurar la calidad, pueden generar resistencias

institucionales.

De igual forma, la exigencia de transparencia y rendicién de cuentas implica un cambio
cultural significativo para universidades acostumbradas a modelos de gestiéon mas
cerrados. En este sentido, la implementacién efectiva de estos principios no depende
unicamente de su incorporacién normativa, sino de la capacidad de las instituciones para
internalizarlos en sus practicas organizacionales y en sus dinamicas de toma de
decisiones. En consecuencia, los principios rectores deben ser comprendidos no solo
como orientaciones formales, sino como dispositivos que inciden directamente en la

transformacion de la cultura institucional universitaria.

Estas tensiones evidencian que la reforma universitaria no se limita a un cambio

normativo, sino que implica un proceso de adaptacion institucional de mayor complejidad.
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2.4 Libertad de catedra, autonomia universitaria y transparencia

El principio de libertad de catedra protege la independencia del docente en la seleccion
de meétodos y contenidos, siempre dentro de las orientaciones curriculares

institucionales.

La autonomia universitaria permite autogobierno, pero la Ley introduce el principio de
transparencia, que obliga a publicar:

e Estados financieros auditados.

e Planes de estudio.

e Resultados de investigacion.

e Indicadores de gestion.

Caso 2: Implementacidon de portales de transparencia universitaria
SUNEDU supervisa que las universidades mantengan portales con informacion publica

actualizada, verificando su accesibilidad.

Lavalle y de Nicolas (2017) advierten que la transparencia es esencial para legitimar la

intervencién estatal en contextos de fuerte autonomia.

2.5 Estructura normativa y competencias de SUNEDU

La creacion de la SUNEDU representa uno de los elementos mas disruptivos de la
reforma, al sustituir un modelo de autorregulacion por un esquema de supervision técnica
con capacidad sancionadora. Este cambio no solo tiene implicancias juridicas, sino
también organizacionales, en la medida en que redefine los incentivos institucionales y

las relaciones de poder dentro del sistema universitario.

Desde una perspectiva comparada, este tipo de organismos se inscribe en una tendencia
regional hacia el fortalecimiento de agencias de aseguramiento de la calidad, aunque el

caso peruano se distingue por la intensidad de su intervencion, particularmente en los
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procesos de licenciamiento y cierre de instituciones que no cumplian con las condiciones

basicas.

No obstante, este modelo también ha generado debates en torno a los limites de la
regulacion estatal y su compatibilidad con la autonomia universitaria, evidenciando que
el equilibrio entre supervision y autogobierno constituye uno de los principales desafios

del sistema.

La Ley N° 30220 esta organizada en titulos, capitulos y disposiciones complementarias

que concretan los principios en funciones, requisitos y procedimientos.

Tabla 2.3.

Articulacion entre principios universitarios y mecanismos de supervision

Principio Mecanismo de Instrumento aplicado Impacto en la gestion
P supervision (SUNEDU) p universitaria
Calidad Licenciamiento Condiciones Basicas de Mejora de estandares
institucional Calidad (CBC) académicos
Transparencia Supervision continua Reportes y auditorias ~ Rendicion de cuentas
. . ., ., . Alineacion con
Pertinencia Evaluacion de programas Revision curricular ) .
necesidades sociales
. (o . ., Mayor cobertura
Equidad Politicas de acceso Programas de inclusion yor
educativa
Responsabilidad . e e o
socirz;l Vinculacion institucional Proyectos comunitarios Impacto en el entorno

Nota. Elaboracion propia.

La relacién entre principios y mecanismos de supervision evidencia que el modelo
implementado por SUNEDU no se limita al control administrativo, sino que procura
alinear los procesos de evaluacion con los objetivos estratégicos de la politica
universitaria. Esta articulacion fortalece la coherencia del sistema y favorece una gestion

orientada a resultados y mejora continua.

SUNEDU también administra el Registro Nacional de Grados y Titulos, asegurando

su autenticidad.
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2.6 Metodologia de operacionalizacion de principios

La implementacion de principios en politica publica universitaria sigue un ciclo:

1. Normativizacion — inclusion de principios en leyes y reglamentos.
Traduccidén operativa — elaboracion de indicadores y estandares.
Supervisidn — licenciamiento, fiscalizacion y sanciones.

Evaluaciéon — medicion de resultados e impacto.

A

Retroalimentacion — ajustes normativos y programaticos.

2.7 Desafios en la implementacion

Pese a los avances, persisten desafios:
e Brecha de infraestructura y equipamiento.
e Escasez de docentes con doctorado.
e Desigualdades regionales en acceso a educacion de calidad.

e Resistencia de algunas universidades a la transparencia total.

Arcila-Diaz et al. (2025) identifican que la internacionalizacién de la investigacién sigue

siendo incipiente y requiere estrategias especificas.

La Ley N° 30220 configura un sistema de principios que articula de manera dinamica la
autonomia universitaria con mecanismos de supervision, asi como la calidad con la
pertinencia, la equidad con la responsabilidad social y la libertad académica con la
transparencia. Este entramado normativo no solo redefine los criterios de funcionamiento
del sistema universitario, sino que también introduce nuevas exigencias en la gestion
institucional, orientadas a fortalecer la rendicibn de cuentas y la produccién de

conocimiento en contextos de creciente complejidad.
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Capitulo 3: “Gobernanza universitaria bajo la Ley N° 30220”

Introduccion

La gobernanza universitaria constituye el conjunto de estructuras, procesos y practicas
que regulan la toma de decisiones, la asignacion de recursos y la definicién de politicas
en las instituciones de educacion superior. En el Peru, la promulgacion de la Ley
Universitaria N° 30220 en 2014 transform6é de manera sustantiva el modelo de
gobernanza, desplazando un esquema predominantemente corporativo y autorregulado
hacia un sistema con mayor supervision estatal, estandares de calidad obligatorios y

exigencias de transparencia y rendicion de cuentas.

Estamos ante uno de los ejes centrales del debate internacional sobre educacion
superior. Mas alla de la distribucion formal de competencias, los modelos de gobernanza
condicionan la capacidad institucional para generar conocimiento, responder a
demandas sociales y sostener procesos de mejora continua. En este contexto, la reforma
peruana representa un caso de especial interés, al combinar un fortalecimiento de la
supervision estatal con el mantenimiento de la autonomia universitaria, configurando un
modelo hibrido cuya implementaciéon plantea importantes desafios organizacionales y

politicos.

Este capitulo analiza como la Ley N.° 30220 reconfiguré la gobernanza universitaria en
el Peru, examinando las transformaciones introducidas en la estructura de gobierno
institucional, la redefinicién de las funciones y responsabilidades de las autoridades
académicas, el fortalecimiento de la participacion de docentes y estudiantes en los
organos colegiados y la implementacion de nuevos mecanismos de supervision y
rendicion de cuentas a cargo de la SUNEDU. Asimismo, incorpora estudios de caso que
permiten ilustrar los alcances, desafios y limitaciones del nuevo modelo de gobernanza,
ofreciendo una perspectiva integral sobre los procesos de cambio organizacional
derivados de la reforma universitaria y sobre los desafios que enfrenta la consolidacion

de una gobernanza orientada a la calidad, la transparencia y la mejora continua.
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3.1 Cambios en la estructura de gobierno universitario

Antes de 2014, la gobernanza universitaria en el Peru estaba regulada principalmente
por la Ley N° 23733 (1983), que otorgaba amplia autonomia institucional y permitia un
alto grado de autogobierno. La Asamblea Nacional de Rectores (ANR) ejercia funciones
de coordinacién y representacion, sin contar con competencias efectivas para supervisar

la calidad educativa o la gestion financiera.

La Ley N° 30220 introduce modificaciones sustanciales:
e Sustitucion de la ANR por la SUNEDU, un organismo técnico especializado
adscrito al Ministerio de Educacién, con independencia funcional.
e Creacién de 6rganos internos obligatorios en cada universidad, como el Consejo
Universitario y el Consejo de Facultad, con composicion y funciones reguladas.
e Establecimiento de requisitos académicos y de experiencia para ocupar cargos de

rector, vicerrector y decano.

Tabla 3.1.
Comparacion de la estructura de gobierno universitario antes y después de la Ley N°
30220

Elemento Antes (Ley 23733) Después (Ley 30220) Cambio principal
Coordinacion nacional ANR SUNEDU Supervision técnica
Requisitos para rector ~ Variables Doctorado obligatorio Profesionalizacion
Participacion estudiantil Variable Minimo 1/3 Mayor inclusion
Fiscalizacion No obligatoria Licenciamiento obligatorio Control de calidad

Nota. Elaboracion propia.

La comparacion de los distintos modelos de gobernanza permite identificar una tendencia
hacia esquemas mas participativos, transparentes y profesionalizados. La reforma
peruana se inserta en esta evolucion, promoviendo mecanismos que fortalecen la

capacidad institucional para responder a entornos cada vez mas complejos y dinamicos.
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Garcia de Fanelli (2023) destaca que la transicion hacia un modelo con estandares y
supervision centralizada responde a una tendencia regional que busca fortalecer la

rendicion de cuentas en la educacion superior.

3.1.1 Modelos contemporaneos de gobernanza universitaria

La literatura internacional distingue diversos modelos de gobernanza universitaria que
responden a diferentes concepciones sobre el papel del Estado, la autonomia
institucional y los mecanismos de rendicién de cuentas. Tradicionalmente predomind un
modelo colegiado basado en la participacion de la comunidad académica en la toma de
decisiones. Sin embargo, durante las ultimas décadas numerosos sistemas han
evolucionado hacia esquemas hibridos que incorporan principios de gestion por

resultados, evaluacion externa y aseguramiento de la calidad.

Desde esta perspectiva, la reforma peruana puede interpretarse como la transicion desde
un modelo predominantemente corporativo hacia una gobernanza regulada por
estandares, en la que la autonomia universitaria se articula con mecanismos de

supervision publica orientados a garantizar la calidad del servicio educativo.

3.2 Funciones y responsabilidades de las autoridades universitarias

La Ley 30220 establece criterios claros para la eleccion y funciones de las autoridades:
e Rector: Maxima autoridad ejecutiva y representante legal. Debe tener grado de
doctor, experiencia académica y trayectoria ética intachable.
e Vicerrectores: Encargados de areas académicas, de investigacion vy
administrativas.
e Decanos: Responsables de la gestion de facultades, con requisitos de grado y

experiencia similares.
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Se introducen mecanismos para prevenir la reeleccion inmediata y se establecen topes
de edad para el ejercicio del rectorado (70 afos), buscando renovar liderazgos y

promover la meritocracia.

Caso 1: La Universidad Nacional Mayor de San Marcos reformé su estatuto para adecuar
la eleccion de rector al voto ponderado, equilibrando la representacion de docentes,

estudiantes y graduados.

3.2.1 Implicancias organizacionales de la profesionalizacion de la gestién

universitaria

La redefinicion de las funciones de las autoridades universitarias modifico
sustancialmente los procesos de toma de decisiones estratégicas dentro de las
instituciones de educacioén superior. La exigencia de cumplir con estandares verificables
de calidad, investigacion y gestion impulsé una progresiva profesionalizacion del
gobierno universitario, promoviendo una planificacion basada en indicadores de

desempefio y en mecanismos sistematicos de evaluacion.

En este nuevo contexto, las autoridades dejaron de concentrar su rol exclusivamente en
la administracion operativa para asumir una funcion estratégica orientada al
aseguramiento de la calidad, la consolidacién de politicas de investigacion, la
internacionalizacion y la mejora continua de los procesos institucionales. Esta
transformacién supone un cambio de paradigma en el ejercicio del liderazgo universitario,
que pasa de una légica predominantemente administrativa a una légica de gestion

estratégica.

Desde una perspectiva organizacional, este proceso también ha favorecido el desarrollo
de capacidades institucionales para la planificacion, el seguimiento de resultados y la
rendicion de cuentas, fortaleciendo la articulacion entre la gobernanza interna y las

politicas nacionales de educacion superior. No obstante, su implementacién ha
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enfrentado desafios vinculados con la resistencia al cambio, la disponibilidad de recursos

y las diferencias en los niveles de desarrollo entre universidades publicas y privadas.

3.3 Participaciéon docente y estudiantil en la gobernanza

Uno de los cambios mas relevantes es la inclusion obligatoria de representantes
estudiantiles en los consejos universitarios y de facultad, con voz y voto en la toma de

decisiones.

Asimismo, la participacion docente se organiza en funcion del escalafon académico,
garantizando que las decisiones estratégicas se nutran de experiencia y conocimiento

especializado.

Tabla 3.2.
Patrticipacion de actores en los 6rganos de gobierno universitario
Organo Participacion Part1c1¥)ac1.0 " Caracteristica clave
docente estudiantil
COI}SGJO. ‘ > 50 % 13 Repr;sentacmn
Universitario equilibrada
Consejo de Facultad > 50 % >1/3 Cogobierno
Asambleas Variable Variable Flexibilidad institucional

Nota. Elaboracion propia.

La informacién presentada evidencia que la gobernanza universitaria contemporanea
requiere equilibrar la participaciéon de multiples actores con procesos eficaces de toma
de decisiones. El fortalecimiento de espacios colegiados contribuye a incrementar la

legitimidad institucional y la calidad de las decisiones estratégicas.

La participacion de docentes y estudiantes no solo responde a principios democraticos,
sino que constituye un mecanismo de legitimacion institucional. Diversas investigaciones
muestran que los 6rganos colegiados con representacion efectiva favorecen una mayor
transparencia, fortalecen la aceptacion de las decisiones estratégicas y reducen los

conflictos derivados de procesos de cambio organizacional.
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Altbach y de Wit (2023) sostienen que la inclusion efectiva de estudiantes en érganos

colegiados incrementa la legitimidad de las decisiones y fortalece la cultura democratica.
3.4 Supervision estatal y mecanismos de rendicion de cuentas

La Ley 30220 introduce el licenciamiento institucional como condicion para que una

universidad pueda operar. Este proceso, liderado por SUNEDU, implica la verificacion

del cumplimiento de las CBC.

Ademas, se establecen informes anuales de gestion, auditorias externas obligatorias y

la publicacion de informacion relevante en portales de transparencia.

Tabla 3.3.
Herramientas de supervision y control en el sistema universitario peruano
Herramienta Descripcion Efecto esperado Impacto institucional
Licenciamiento Verificacion de CBC Mejora de calidad Estandares minimos
Supervision . . Cumplimiento Seguimiento
pe Monitoreo de indicadores P’ g
continua sostenido permanente
o . . Uso eficiente de :
Auditorias Evaluacion financiera Transparencia
recursos
Publicacion de . 1
Portales . ., Rendicion de cuentas  Acceso publico
informacion

Nota. Elaboracion propia.

La Tabla 3.3 muestra que la supervisién implementada en el marco de la reforma
combina instrumentos preventivos, correctivos y de seguimiento continuo. Este enfoque
favorece una cultura institucional orientada al aseguramiento permanente de la calidad

mas que al cumplimiento puntual de requisitos regulatorios.

Bernasconi y Celis (2024) identifican que los modelos regulatorios hibridos, como el

peruano, permiten mayor flexibilidad adaptativa sin sacrificar estandares de calidad.

44



Transformaciones del Sistema Universitario Peruano

3.5 Estudios de caso

Los estudios de caso que se presentan a continuacién tienen un caracter interpretativo y
analitico, y fueron elaborados a partir de la revision de procesos institucionales
documentados durante la implementacion de la Ley Universitaria N.° 30220, asi como de
la literatura especializada sobre gobernanza y gestion de la educacién superior en el
Peru. Su finalidad no es realizar una evaluacion exhaustiva de las instituciones
seleccionadas ni establecer comparaciones de desempeio, sino ilustrar distintas
modalidades de adaptacion organizacional frente a las exigencias del nuevo marco

regulatorio.

La seleccion de los casos responde a su valor representativo para comprender como
universidades con caracteristicas y contextos diferentes han desarrollado estrategias de
transformacion institucional orientadas al fortalecimiento de Ila calidad, la
profesionalizacion de la gestion y la consolidacion de mecanismos de aseguramiento
interno. En este sentido, los casos constituyen herramientas de analisis que permiten
vincular los principios y disposiciones de la Ley N.° 30220 con las dinamicas
organizacionales observadas en la practica, aportando evidencia cualitativa para

comprender los procesos de cambio impulsados por la reforma universitaria.

Desde una perspectiva metodoldgica, el analisis de casos complementa el desarrollo
conceptual del capitulo al mostrar que la implementacion de las politicas publicas en
educacion superior adquiere formas diversas segun las capacidades institucionales, el
liderazgo organizacional y las condiciones particulares de cada universidad. Por ello, los
ejemplos presentados deben entenderse como experiencias ilustrativas que contribuyen
a interpretar las transformaciones de la gobernanza universitaria en el contexto peruano,

mas que como modelos unicos o generalizables para la totalidad del sistema.
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Fundamentacion metodolégica de los estudios de caso

Los estudios de caso presentados en este capitulo fueron elaborados a partir del analisis
de informacién proveniente de resoluciones de licenciamiento, documentos
institucionales, informes técnicos, portales oficiales de transparencia, publicaciones
académicas y literatura especializada relacionada con la implementacion de la Ley
Universitaria N.° 30220. Su propdsito no es realizar una evaluacién exhaustiva de cada
institucion, sino ilustrar, mediante evidencia documental disponible, distintas trayectorias
de adaptacion organizacional frente a los procesos de aseguramiento de la calidad

impulsados por la reforma universitaria.

En consecuencia, los casos deben interpretarse como ejercicios analiticos de caracter
ilustrativo que permiten comprender la diversidad de respuestas institucionales
observadas en el sistema universitario peruano, reconociendo que los procesos de
transformacién contindan evolucionando y pueden verse modificados por nuevas
politicas publicas, cambios regulatorios o desarrollos institucionales posteriores a la

elaboracién de esta obra.

3.5.1 Universidad Nacional de Piura

Contexto

La Universidad Nacional de Piura, como institucion publica de educacion superior con
una importante presencia regional, enfrenté el proceso de implementacion de la Ley N.°
30220 en un contexto caracterizado por la necesidad de modernizar sus estructuras de
gestion y fortalecer sus capacidades académicas e institucionales. La exigencia del
licenciamiento institucional implicoO revisar procesos histéricos de administracion

universitaria y adecuarlos a estandares orientados al aseguramiento de la calidad.

46



Transformaciones del Sistema Universitario Peruano

Problema

Uno de los principales desafios consistié en articular las exigencias regulatorias con una
estructura organizacional tradicional, caracterizada por procedimientos administrativos
complejos y limitaciones en infraestructura, equipamiento y gestién de la informacion.
Asimismo, la necesidad de consolidar politicas de investigacion y mejorar indicadores

académicos exigidé cambios que trascendian el mero cumplimiento normativo.

Intervencion

Como respuesta a este escenario, la institucion impulsé procesos de fortalecimiento de
la planificacion estratégica, actualizaciéon de la gestion académica y mejora de la
infraestructura destinada a la docencia y la investigacion. Paralelamente, se promovio
una reorganizacion de los mecanismos internos de aseguramiento de la calidad y una
mayor articulacion entre las unidades responsables de la planificacion, la evaluacién y la

gestion universitaria.

Resultados

Las acciones implementadas permitieron consolidar capacidades institucionales
orientadas al cumplimiento de las Condiciones Basicas de Calidad, fortaleciendo la
planificacion, la gestion por procesos y la cultura de evaluacion permanente. Mas alla de
los resultados regulatorios, el proceso contribuy6 a instalar practicas de mejora continua

y una mayor orientacion hacia la gestion basada en evidencia.

Aprendizaje institucional

La experiencia demuestra que los procesos de reforma universitaria generan mejores
resultados cuando son asumidos como oportunidades de transformacién organizacional
y no unicamente como exigencias regulatorias. En este sentido, el fortalecimiento de la

gobernanza interna y de las capacidades de gestion constituye un factor determinante
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para consolidar cambios sostenibles y avanzar hacia una cultura institucional orientada

a la calidad.

3.5.2 Universidad Privada del Norte

Contexto

La Universidad Privada del Norte desarroll6 su proceso de adecuacion al nuevo marco
regulatorio en un escenario de expansion de la educacion superior privada y de creciente
competencia por la calidad académica. La implementacion de la Ley N.° 30220
representd una oportunidad para consolidar politicas institucionales orientadas a la
investigacion, la innovacion y la internacionalizacion como ejes estratégicos de

desarrollo.

Estrategia

La institucion fortaleci®6 mecanismos de planificacion y seguimiento de indicadores
institucionales, promoviendo una gestién basada en resultados y una mayor articulacion
entre la actividad académica, la investigacion y la vinculacion con el entorno. Asimismo,
impulsé politicas de fortalecimiento del cuerpo docente, desarrollo de capacidades
investigativas e internacionalizacion mediante convenios de cooperacion y redes

académicas.

Resultados

La consolidacién de una gestién estratégica permitié fortalecer procesos internos de
aseguramiento de la calidad y mejorar la articulacion entre las distintas areas
institucionales. La incorporacion de indicadores de desempeno favorecié una toma de
decisiones basada en evidencia y contribuy6 al desarrollo de una cultura organizacional

orientada a la mejora continua y a la innovacion académica.
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Impacto en la gobernanza

La experiencia evidencia que la gobernanza universitaria trasciende la estructura formal
de los 6rganos de gobierno y se manifiesta en la capacidad institucional para coordinar
recursos, generar consensos y orientar estratégicamente el desarrollo académico. En
este sentido, la adopcion de modelos de gestion sustentados en planificacidn, evaluacion
y rendicion de cuentas fortalecié la capacidad adaptativa de la institucion frente a las

nuevas exigencias regulatorias y al contexto cambiante de la educacién superior.

3.5.3 Analisis comparado

Los casos analizados permiten observar que los efectos de la Ley N.° 30220 no han sido
homogéneos, sino que han estado condicionados por las capacidades organizacionales,
el liderazgo institucional y los recursos disponibles en cada universidad. Mientras algunas
instituciones aprovecharon el proceso de licenciamiento como una oportunidad para
fortalecer sus sistemas de gestion y consolidar una cultura de calidad, otras enfrentaron
mayores dificultades derivadas de restricciones estructurales y de la complejidad

inherente a los procesos de cambio organizacional.

En este sentido, la experiencia peruana demuestra que el impacto de la reforma no
depende exclusivamente del disefio regulatorio, sino también de la capacidad de las
instituciones para desarrollar procesos de aprendizaje organizacional, fortalecer su
liderazgo estratégico y generar consensos internos orientados a la mejora continua. La
gobernanza universitaria emerge asi como un factor mediador entre las politicas publicas
y los resultados académicos, investigativos e institucionales, reafirmando que la
transformacion del sistema de educacién superior requiere no solo marcos normativos
sélidos, sino también organizaciones capaces de adaptarse, innovar y sostener procesos

permanentes de mejora.

Desde una perspectiva comparada, estos casos evidencian que la reforma universitaria

debe entenderse como un proceso de transformacién organizacional de largo plazo y no
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unicamente como un mecanismo de regulacion estatal. La consolidacion de una
gobernanza estratégica, sustentada en la planificacion, la rendicion de cuentas y la
gestion basada en evidencia, constituye un elemento esencial para garantizar la
sostenibilidad de los cambios y fortalecer el papel de las universidades como actores

clave del desarrollo cientifico, social y econdmico del pais.

3.6 Desafios de la gobernanza en el nuevo marco

Diversos estudios han sefialado que la gobernanza efectiva requiere no solo marcos
regulatorios claros, sino también capacidades organizacionales para implementarlos de
manera sostenible (Ramirez & Matus, 2023). En esta linea, la reforma universitaria
impulsada por la Ley N.° 30220 ha generado una transformacion significativa en los
modelos de gobierno de las instituciones de educacion superior peruanas. Sin embargo,
la consolidacion de un sistema universitario orientado por principios de calidad,
transparencia y responsabilidad publica enfrenta desafios que trascienden el
cumplimiento formal de las disposiciones normativas. La gobernanza universitaria
contemporanea requiere desarrollar capacidades institucionales que permitan articular
autonomia, regulacion y adaptacion permanente frente a un entorno caracterizado por

cambios cientificos, tecnolégicos y sociales acelerados.

En este contexto, los principales desafios pueden agruparse en cinco dimensiones

interrelacionadas.

3.6.1 Equilibrio entre autonomia universitaria y supervision estatal

Uno de los debates mas relevantes surgidos a partir de la implementacion de la Ley N.°
30220 se refiere a la busqueda de un equilibrio adecuado entre la autonomia universitaria
y las funciones de supervision ejercidas por el Estado. La autonomia constituye un
principio esencial para garantizar la libertad académica, la generacion independiente de
conocimiento y la capacidad de las universidades para definir sus propios proyectos

institucionales.
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No obstante, el reconocimiento de esta autonomia no excluye la existencia de
mecanismos de aseguramiento de la calidad orientados a proteger el interés publico y el
derecho de los estudiantes a recibir una educacion pertinente y de calidad. El principal
desafio consiste en evitar que la regulacion derive en esquemas excesivamente
burocraticos que limiten la innovacion institucional, al tiempo que se previenen
escenarios de autorregulacion insuficiente que puedan afectar la confianza social en el

sistema universitario.

En consecuencia, la gobernanza universitaria debe concebirse como un espacio de
articulacion entre autonomia responsable y rendicion de cuentas, donde la supervision
externa fortalezca las capacidades institucionales sin sustituir la capacidad de

autogobierno de las universidades.

Esta vision coincide con las tendencias internacionales en materia de aseguramiento de
la calidad, las cuales sostienen que la autonomia universitaria y la rendicion de cuentas
no constituyen principios contrapuestos, sino dimensiones complementarias de una
gobernanza orientada al fortalecimiento institucional y a la mejora continua (OECD, 2025;
UNESCO, 2021).

3.6.2 Profesionalizacion de la gestion universitaria

La creciente complejidad de las instituciones de educacién superior exige que sus
autoridades desarrollen competencias en planificacion estratégica, gestion por
resultados, administracion financiera, aseguramiento de la calidad y liderazgo

organizacional.

La transicion desde modelos de administracién predominantemente colegiados hacia
esquemas de gestion mas profesionalizados representa una de las principales
transformaciones impulsadas por la reforma. Sin embargo, persisten diferencias

significativas entre instituciones respecto de la disponibilidad de recursos humanos
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especializados y de sistemas de informacién capaces de sustentar decisiones

estratégicas.

Fortalecer la profesionalizacién de la gestidén implica promover procesos permanentes
de formacion de directivos universitarios, consolidar mecanismos de planificacion
institucional y desarrollar culturas organizacionales orientadas a la evaluacion, la

innovacion y la mejora continua.

Esta evolucidn resulta consistente con las tendencias internacionales observadas en los
sistemas de educacioén superior, donde la profesionalizacion de la gestién universitaria
se reconoce como un componente esencial para fortalecer la capacidad institucional,
mejorar la planificacion estratégica y responder de manera efectiva a procesos de

expansion y diferenciacion del sistema universitario (Altbach, Reisberg, & de Wit, 2017).

3.6.3 Gobernanza basada en evidencia y transformacion digital

La incorporacion de sistemas de informacién institucional y de indicadores de
desempefo ha modificado la forma en que las universidades planifican, monitorean y
evaluan sus procesos académicos y administrativos. La disponibilidad de datos
confiables favorece una gestion basada en evidencia, permitiendo identificar fortalezas,

anticipar riesgos y orientar de manera mas eficiente la asignacién de recursos.

Sin embargo, la transformacion digital también plantea desafios relacionados con la
interoperabilidad de los sistemas, la proteccion de datos, la capacitacion del personal y
la incorporacién de herramientas analiticas que contribuyan a una toma de decisiones

mas oportuna y transparente.
En este escenario, la gobernanza universitaria debera integrar progresivamente

capacidades digitales que fortalezcan la gestion institucional sin perder de vista la

dimension humana y formativa que caracteriza a la educacion superior.
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En este sentido, la transformacion digital representa un componente estratégico de la
gobernanza universitaria contemporanea, al facilitar procesos de toma de decisiones
basados en evidencia y contribuir al desarrollo de instituciones mas agiles, transparentes
e innovadoras (UNESCO, 2023).

3.6.4 Gestion del cambio y cultura organizacional

Las reformas universitarias generan transformaciones que afectan estructuras, procesos
y relaciones de poder, por lo que su éxito depende en gran medida de la capacidad

institucional para gestionar el cambio organizacional.

La implementacion de nuevas exigencias regulatorias suele generar resistencias
derivadas de practicas historicas, culturas organizacionales arraigadas y percepciones
divergentes sobre el alcance de las transformaciones propuestas. En este sentido, el
liderazgo institucional adquiere un papel central para promover la participacion de la
comunidad universitaria, construir consensos y fortalecer el compromiso con los objetivos

estratégicos de la institucion.

La consolidacion de una cultura orientada a la calidad requiere que los procesos de
evaluacion y mejora continua sean asumidos como herramientas para el aprendizaje

organizacional y no unicamente como mecanismos de control externo.

En esta linea, diversos estudios sobre liderazgo y transformacion institucional sostienen
que los cambios organizacionales sostenibles requieren procesos participativos,
liderazgo distribuido y construccion de consensos entre los distintos actores
universitarios, favoreciendo una cultura institucional orientada al aprendizaje y la

innovacion permanente (Kezar, 2018).
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3.6.5 Gobernanza para la sostenibilidad y la internacionalizaciéon

Las universidades enfrentan el desafio de fortalecer su capacidad para establecer
alianzas estratégicas, participar en redes internacionales de investigacion y responder a
problemas complejos que trascienden las fronteras nacionales. En este contexto, la
gobernanza institucional debe favorecer estructuras flexibles, mecanismos agiles de
cooperaciéon y procesos de planificacidn capaces de integrar objetivos académicos,

cientificos y de vinculacion con el entorno.

La sostenibilidad institucional dependera cada vez mas de la capacidad para diversificar
fuentes de financiamiento, atraer talento académico, consolidar ecosistemas de
innovacion y desarrollar estrategias de internacionalizacion coherentes con las

prioridades nacionales y regionales.

Desde esta perspectiva, la gobernanza deja de ser un componente exclusivamente
administrativo para convertirse en una herramienta estratégica que permite fortalecer la
competitividad y la contribucion social de las universidades en un contexto global

altamente dinamico.

Asimismo, organismos internacionales han sefialado que la capacidad de establecer
redes de cooperacion cientifica e impulsar estrategias de internacionalizacion constituye
uno de los principales indicadores de madurez de los sistemas universitarios en el siglo
XXI (UNESCO, 2021; OECD, 2025).

Los desafios analizados ponen de manifiesto que la gobernanza universitaria constituye
un proceso dinamico que trasciende la estructura formal de los 6rganos de gobierno. Su
consolidacion depende de la capacidad de las instituciones para articular autonomia,
liderazgo estratégico, gestion basada en evidencia y adaptacion organizacional en un
entorno de creciente complejidad. En este sentido, el éxito de la reforma universitaria
peruana no debera evaluarse unicamente por el cumplimiento de estandares

regulatorios, sino por la capacidad de las universidades para construir modelos de
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gobernanza que impulsen la calidad académica, fortalezcan la investigacion vy

contribuyan de manera sostenible al desarrollo cientifico, social y econdmico del pais.

3.7 Proyecciones y recomendaciones

La transformacion de la gobernanza universitaria impulsada por la Ley N.° 30220
constituye un proceso en permanente evolucién. Si bien la implementacién del nuevo
marco regulatorio ha fortalecido mecanismos de aseguramiento de la calidad y ha
promovido una mayor profesionalizacion de la gestidn institucional, los desafios
emergentes de la educacion superior exigen avanzar hacia modelos de gobernanza mas

flexibles, colaborativos y orientados por la evidencia.

En un contexto caracterizado por la aceleracion tecnoldgica, la internacionalizacién del
conocimiento y la creciente complejidad de los problemas sociales, las universidades
deberan fortalecer sus capacidades para adaptarse a escenarios dinamicos sin perder

de vista su mision académica y su compromiso con el desarrollo nacional.

En este sentido, las siguientes lineas de accion se presentan como prioritarias para

consolidar una gobernanza universitaria sostenible.

3.7.1 Consolidar una gobernanza adaptativa y basada en evidencia

La toma de decisiones estratégicas en las universidades requiere apoyarse cada vez
mas en sistemas de informacién confiables, indicadores de desempefio y procesos
permanentes de evaluacion institucional. La incorporacion de herramientas de analitica
institucional permite anticipar riesgos, optimizar la asignacion de recursos y fortalecer la
planificacion estratégica, favoreciendo una cultura organizacional orientada al

aprendizaje y a la mejora continua.

En este escenario, la gobernanza adaptativa se configura como una capacidad

institucional para responder oportunamente a cambios regulatorios, tecnolégicos y
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sociales, integrando mecanismos de evaluacion permanente con procesos de innovacion

organizacional.

La evidencia internacional muestra que los sistemas educativos con mayores niveles de
resiliencia institucional desarrollan modelos de gobernanza adaptativa sustentados en
informacion confiable, aprendizaje continuo y capacidad para responder a escenarios de
transformacién acelerada, fortaleciendo asi la sostenibilidad de sus politicas de
educacion superior (OECD, 2025).

3.7.2 Fortalecer el liderazgo estratégico y la participacion de la comunidad

universitaria

La sostenibilidad de las reformas depende en gran medida de la legitimidad de los
procesos de toma de decisiones y del compromiso de los distintos actores que integran
la comunidad universitaria. La participacion efectiva de docentes, estudiantes y personal
administrativo fortalece la transparencia institucional y favorece la construccion de

consensos necesarios para implementar procesos de transformacién de largo plazo.

Al mismo tiempo, las autoridades universitarias deberan consolidar competencias
vinculadas con el liderazgo estratégico, la gestion del cambio y la conduccion de
organizaciones complejas, superando enfoques centrados exclusivamente en la
administracidon operativa para orientar la gestion hacia la generacidon de valor académico

y social.

La evidencia disponible indica que los procesos de transformacion institucional en
educacién superior alcanzan mayor sostenibilidad cuando se sustentan en liderazgos
participativos, mecanismos de gobernanza compartida y una amplia implicacién de la

comunidad universitaria en la definicién de las decisiones estratégicas (Kezar, 2018).
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3.7.3 Impulsar una gobernanza orientada a la innovacion y la internacionalizacion

Las universidades enfrentan el desafio de insertarse en redes globales de conocimiento,
fortalecer la cooperacién cientifica y promover ecosistemas de innovacién capaces de
responder a las demandas del entorno productivo y social. En este contexto, la
gobernanza institucional debe favorecer estructuras organizacionales flexibles, procesos
agiles de cooperacion interinstitucional y politicas orientadas a la internacionalizacion

responsable.

Asimismo, la incorporacion estratégica de tecnologias digitales y de inteligencia artificial
en los procesos académicos y administrativos representa una oportunidad para fortalecer
la eficiencia institucional y mejorar la calidad de la experiencia educativa, siempre que su
implementacion se encuentre guiada por principios éticos, transparencia y

responsabilidad social.

En consonancia con estas tendencias, la UNESCO ha sefialado que la transformacion
digital y la internacionalizacion responsable constituyen pilares fundamentales para el
desarrollo de universidades resilientes, capaces de generar conocimiento pertinente y
contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (UNESCO, 2023).

Las transformaciones impulsadas por la Ley N.° 30220 han permitido consolidar un nuevo
paradigma de gobernanza universitaria sustentado en la calidad, la rendicion de cuentas
y la responsabilidad publica. No obstante, la consolidacidon de estos avances dependera
de la capacidad de las instituciones para evolucionar desde modelos centrados en el
cumplimiento regulatorio hacia esquemas de gestidbn estratégica, aprendizaje

organizacional e innovacién permanente.

En consecuencia, el futuro de la gobernanza universitaria peruana estara determinado
no solo por la estabilidad del marco normativo, sino también por la capacidad de las
universidades para construir organizaciones resilientes, abiertas al cambio vy

comprometidas con la generacion de conocimiento y el desarrollo sostenible. Esta vision

57



Transformaciones del Sistema Universitario Peruano

resulta consistente con las tendencias internacionales que promueven modelos de
gobernanza adaptativa, liderazgo estratégico e innovacion institucional como pilares para
fortalecer la calidad y la contribucion social de las universidades en el siglo XXI

(UNESCO, 2021; OECD, 2025).
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Capitulo 4: “Impactos de la Ley Universitaria N° 30220 en la

investigacion y la produccion cientifica en el Peru”

Introduccion

La promulgacién de la Ley Universitaria N° 30220 (2014) transformé la arquitectura de
la educacion superior peruana al introducir un régimen de aseguramiento de la calidad
con licenciamiento obligatorio y supervision técnica a cargo de la SUNEDU. Dentro de
ese redisefo, la investigacion dejé de ser una aspiracion declarativa para convertirse
en funcion sustantiva exigible, con implicancias directas en la gobernanza, la carrera
académica, la planificacion institucional y los resultados bibliométricos. Este capitulo
analiza los impactos de la reforma en la produccién cientifica y en los ecosistemas
de investigacidon de las universidades peruanas, apoyandose en literatura empirica
reciente indexada en Scopus/Web of Science (Q1/Q2) y en comparaciones regionales

pertinentes.

La discusidén se desarrolla en ocho apartados. El 4.1 presenta el marco teérico y
juridico que sustenta la funcion investigadora en la Ley N° 30220 y su articulaciéon con
politicas de ciencia, tecnologia e innovacion. El 4.2 examina tendencias cuantitativas
y cualitativas de la produccién cientifica post-2014 a partir de estudios bibliométricos y
evaluaciones de politica. Los apartados 4.3 y 4.4 analizan impactos diferenciados en
universidades publicas y privadas, respectivamente. El 4.5 realiza una comparacién
internacional con sistemas latinoamericanos que han adoptado dispositivos de
aseguramiento de la calidad. El 4.6 desarrolla estudios de caso y trayectorias
institucionales representativas. El 4.7 discute desafios y proyecciones para la
sostenibilidad del cambio. Finalmente, el apartado 4.8 presenta una sintesis integradora
de los principales hallazgos y de las implicancias derivadas del analisis desarrollado en
el capitulo.

En linea con los hallazgos de Lavalle y de Nicolas (2017), Millones-Gémez et al. (2021)

y Benavides, Ledn y Tapia (2024), la evidencia sugiere que el licenciamiento y la
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supervision han actuado como catalizadores del ordenamiento institucional y del
despliegue de capacidades investigadoras, con heterogeneidades explicadas por
masa critica, financiamiento y gobernanza interna. A su vez, estudios bibliométricos
recientes (Arcila-Diaz et al., 2025) documentan un crecimiento sostenido de la
produccion, concentrado en areas como salud, ingenieria y ciencias sociales, y una

expansioén de la cooperacion internacional que, no obstante, permanece asimétrica.

4.1 Marco tedricoy juridico de la investigaciéon universitaria bajo la Ley N° 30220

La Ley N° 30220 redefine el contrato social de la universidad peruana: preserva la
autonomia académica y organizativa (articulo 18 constitucional) pero la encuadra en un
régimen de responsabilidad por resultados y transparencia. En el plano juridico, la
investigacion se integra como funciéon esencial y obligatoria (Titulo Ill), y su
cumplimiento se verifica ex ante y de modo continuo mediante el licenciamiento
institucional y la supervision. Este dispositivo se articula con el SINACYT y con
politicas como el RENACYT, que reconoce perfiles investigadores y opera como

incentivo reputacional y de carrera.

Desde una perspectiva de economia politica de la educaciéon superior, el modelo
peruano se alinea con un patrén regional que, sin renunciar al ideario cordobés, refuerza
la coordinacion estatal para corregir fallas sistémicas de expansion sin calidad (Torres
& Schugurensky, 2002). En términos de disefo, se distinguen tres mecanismos: (i)
Condiciones Basicas de Calidad (CBC) que incluyen requerimientos sobre lineas de
investigacion, infraestructura, gobernanza e integridad cientifica; (i) procesos de
licenciamiento con criterios y evidencias verificables; y (iii) supervisién y sancioén por
incumplimientos. La publicidad de informacion —planes de estudio, recursos,

produccion— cierra el circuito de accountability.

El debate doctrinal latinoamericano sobre autonomia y libertad académica resulta
clave: la autonomia, entendida como derecho institucional, debe coexistir con controles

de legalidad y calidad (Bernasconi, 2025). El reto, por ende, no es contraponer
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autonomia y regulacion, sino disefar arreglos en los que la primera se fortalezca
mediante capacidades y métricas publicas que legitimen decisiones, promuevan la

integridad y habiliten la cooperacion interuniversitaria.

Tabla 4.1.
Dispositivos normativos que vinculan la investigacion con el aseguramiento de la calidad
Dimension Dispositivo Funcion regulatoria Efecto esperado
. o CBC sobre lineas, gestion e Verificar Elevar el piso de
Licenciamiento ) o ) ) .
infraestructura de investigacion capacidades minimas calidad
Vicerrectorados/organos de Enfoque estratégico Priorizacion y
Gobernanza ‘ o o ) )
investigacion y coordinacion planificacion
_ Reconocimiento RENACYT; Incentivo a carrera eMasa  critica y
Capital humano L _ _ o
requisitos de grado insercion productividad
. Comités de ética; politicas de Salvaguardas de Confiabilidad y
Integridad . _ . L
integridad calidad ética cientifica
_ . . o Informacién  para
Transparencia Portales e informes publicos Rendicion de cuentas
decisiones

Nota. Elaboracion propia.

La evolucién de los indicadores de produccidn cientifica refleja el impacto positivo de las
politicas de fortalecimiento de la investigacion implementadas durante la ultima década.
No obstante, los resultados también evidencian la persistencia de diferencias
significativas entre instituciones, lo que plantea la necesidad de continuar consolidando

capacidades de investigacion en todo el sistema universitario.

4.2 Tendencias cuantitativas y cualitativas de la produccion cientifica post-
2014

El analisis bibliométrico aporta evidencia descriptiva del impacto regulatorio. Arcila-
Diaz et al. (2025) identifican 29,935 documentos (Scopus, 2008-2021) y registran un

crecimiento acelerado en el periodo posterior a la reforma, con mayor densidad en

62



Transformaciones del Sistema Universitario Peruano

medicina, ingenieria y ciencias sociales, y redes de colaboracion en expansién con
Estados Unidos y Brasil. Aunque la identificacion de causalidad estricta excede el
alcance de estos estudios observacionales, la coincidencia temporal del crecimiento
con la implementacion del licenciamiento y el alineamiento de las CBC con atributos de
la universidad de investigacion (Lavalle & de Nicolas, 2017) apuntan a un efecto

catalizador de la reforma.

Millones-Gomez et al. (2021) encuentran que la produccion depende en gran medida
del capital humano (numero de investigadores reconocidos) y de la trayectoria previa,
matizando el entusiasmo regulatorio con una advertencia: el tiempo de licenciamiento
por si solo no explica las diferencias cuando se controlan capacidades.
Complementariamente, Benavides, Ledn y Tapia (2024) reportan una asociaciéon
positiva entre fuerza regulatoria y crecimiento de publicaciones, especialmente en
instituciones de tradicién investigadora incipiente: en ellas, la regulacion opera como

senal y disparador de inversiones y cambios de gestion.

A nivel cualitativo, la reforma ha propiciado la institucionalizaciéon de procesos: creacion
de vicerrectorados de investigacion, oficinas de soporte metodolégico, comités de
ética, programas de incentivos a publicaciones en Q1/Q2 y acuerdos de cooperacion.
Sin embargo, persisten brechas interinstitucionales y territoriales. La concentracion de
produccion en pocos nodos universitarios evidencia que la politica debe migrar de un

enfoque de minimos hacia dispositivos que reconozcan trayectorias y fomenten

alianzas.

Tabla 4.2.

Evidencia empirica reciente sobre produccion cientifica universitaria en Peru (sintesis)
Estudio (Q1/Q2) Enfoque Hallazgos principales

Lavalle & de Nicolas (2017), Delphi conConvergencia entre CBC y atributos de
PLOS ONE expertos universidad de investigacion
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_ RENACYT y produccion base predicen
Millones-Gomez et al. (2021),

94 universidades productividad; licenciamiento sin efecto directo
PLOS ONE

controlado

Asociacién positiva entre regulacion y
Benavides et al. (2024),Datos o o
o crecimiento de publicaciones; efecto mayor en
Quality in Higher Education administrativos

emergentes
Arcila-Diaz et al. (2025), Bibliometria Crecimiento sostenido post-reforma;
Scientometrics Scopus concentracion por areas e instituciones

Nota. Elaboracion propia.

Los factores identificados muestran que la produccion cientifica depende de la
interaccién entre recursos, liderazgo institucional, politicas de investigacion y
capacidades académicas. En consecuencia, el incremento sostenido de la investigacion

requiere estrategias integrales que trasciendan la mera exigencia regulatoria.

Figura 4.1.

Crecimiento de la produccion cientifica en universidades peruanas (2008—2021)
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Nota. Elaboracion propia.
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Figura 4.2.

Distribucién tematica de la produccion cientifica en universidades peruanas (2021)
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Nota. Elaboracion propia.

4.3 Impactos en universidades publicas: capacidades, gobernanza y
financiamiento

Las universidades publicas enfrentaron la reforma con restricciones presupuestarias
y heterogeneidad de capacidades. La exigencia de evidencias sobre investigacion
operdé como palanca para: (i) crear o robustecer vicerrectorados de investigacion con
planificacion plurianual; (i) formalizar reglamentos de integridad, datos abiertos y
repositorios; (iii) establecer esquemas de incentivos a publicaciones en Q1/Q2; y (iv)

aumentar la formacion doctoral y la atraccion de docentes con dedicacién a tiempo
completo.

El cambio de gobernanza fue decisivo. En varios casos, el licenciamiento exigi6 clarificar

roles y responsabilidades en el ciclo de investigacion, desde la definiciéon de lineas

65



Transformaciones del Sistema Universitario Peruano

hasta la evaluacién de resultados. La planificacién basada en datos —indicadores de
produccion, internacionalizacion, captacion de fondos— permitio priorizar inversiones en
laboratorios, bibliotecas digitales y infraestructura para ciencias aplicadas. Los
comités de ética activos y la capacitacion en metodologia y redaccién cientifica se

convirtieron en piezas de soporte para investigadores en etapa de consolidacion.

No obstante, persisten tensiones: (a) asimetrias regionales en disponibilidad de
infraestructura y conectividad; (b) rigideces en la contratacion y promocion docente, que
dificultan construir carreras académicas competitivas; y (c) intermitencia del
financiamiento externo. En instituciones con tradicién investigadora previa, la reforma
consolido procesos y permitio escalar colaboraciones. En universidades con base débil,
los avances son visibles en ordenamiento y gobernanza, pero los resultados
bibliométricos avanzan con mayor lentitud, en sintonia con el hallazgo de Millones-

Gomez et al. (2021) sobre la centralidad del capital humano y la trayectoria histérica.

Tabla 4.3.
Intervenciones tipicas en universidades publicas post-2014
Componente Intervencion Resultado institucional esperado

Vicerrectorado y direcciones de Coordinacién y priorizaciéon de

Gobernanza _ o
investigacion con presupuesto agendas

_ Planes de formacion doctoral; atraccion de ' o

Capital humano Masa critica, continuidad de lineas
talento

Integridad Comités de ética; protocolos de datos Salvaguardas y confianza

' o o Mejora de capacidad experimental
Infraestructura Laboratorios; bibliotecas digitales
y acceso

' ' . _ Motivacion y pipeline de jovenes
Incentivos Bonificaciones por Q1/Q2; semilleros _ '
investigadores

Nota. Elaboracion propia.

La Tabla 4.3 evidencia que el fortalecimiento de la investigacion universitaria requiere

una estrategia integral que articule gobernanza, desarrollo del capital humano,
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infraestructura, integridad cientifica e incentivos institucionales. Mas que intervenciones
aisladas, estos componentes conforman un ecosistema orientado a consolidar
capacidades permanentes para la generacidon de conocimiento. En este sentido, la
experiencia posterior a la implementacion de la Ley N.° 30220 demuestra que el
incremento de la produccion cientifica depende de la construccion de condiciones
institucionales sostenibles que favorezcan la planificacidon estratégica, la
profesionalizacion de la investigacion y la formacion de nuevas generaciones de

investigadores.

4.4 Impactos en universidades privadas: profesionalizacion y estrategias de

posicionamiento

En el segmento privado, la diversidad institucional es notable: desde universidades con
tradicién en investigacion —especialmente en salud— hasta instituciones emergentes
orientadas al pregrado profesional. El licenciamiento indujo un proceso de
profesionalizacién de la gestion de la investigacion: (i) formalizacion de politicas y
reglamentos; (ii) disefio de portafolios de lineas vinculados a sectores productivos; (iii)
inversiones selectivas en laboratorios y centros; y (iv) contratacion de perfiles con
RENACYT.

Para universidades con vocacion aplicada, la estrategia tipica fue posicionar nichos de
investigacion en articulacion con empresas y gobiernos regionales (p. €j., mineria
sostenible, agroindustria, energia, logistica), combinando financiamiento mixto y
proyectos de transferencia. En instituciones con vocacién cientifica, la prioridad fue
consolidar grupos y centros con metas de publicacion Q1/Q2 y colaboracién
internacional. En ambos casos, la reforma aument6 el costo de incumplimiento y
elevd la barra de calidad, con efectos reputacionales directos en la atraccion de

estudiantes y docentes.

Entre los desafios destacan: (a) la sostenibilidad de inversiones en investigacion frente

a ciclos de matricula; (b) el equilibrio entre docencia intensiva y tiempo para
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investigar; y (c) la necesidad de gobernanza ética y de integridad robusta en
contextos de crecimiento rapido. La literatura internacional sugiere que la estrategia —
foco tematico, alianzas, carrera académica— condiciona la capacidad de absorber los

incentivos regulatorios (Etzkowitz et al., 2000; Gonzalez-Brambila et al., 2016).

4.5 Comparacion internacional: dispositivos regulatorios y desempeio

Para situar la experiencia peruana, se comparan rasgos de dispositivos de
aseguramiento de la calidad e impactos en investigacion en Chile, Colombia y México.
En Chile, la acreditacion institucional y de programas ha convivido con esquemas
competitivos de financiamiento que, si bien han impulsado productividad, también han
acentuado desigualdades entre universidades (Espinoza & Gonzalez, 2013). En
Colombia, la categorizacion de grupos e investigadores (Minciencias) ha sido un motor
de profesionalizacién y de rendicion de cuentas; la investigacion se canaliza mediante
grupos reconocidos que orientan la carrera. En México, el Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) ha operado como incentivo individual y reputacional, con claros

efectos en la cultura de publicacién y vinculacion.

Tabla 4.4.
Dispositivos de calidad e investigacion en perspectiva comparada (sintesis)
Pais Dispositivo clave Mecanismo principal Efectos observados
Licenciamiento con CBC;Piso minimo yOrdenamiento,  crecimiento
Pert
SUNEDU supervision bibliométrico, heterogeneidad
o ] Impulso a  calidad 'y
] Acreditacion Evaluacion externa ex
Chile o desigualdad por
institucional/programas post

financiamiento competitivo

~ Categorizacion de grupos elncentivo reputacional yProfesionalizacion y redes
Colombia . _
investigadores de carrera tematicas
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Incentivo individual,
. Cultura de publicacion y
México SIN complementado por ' o
evaluacion periddica
CONACYT

Nota. Elaboracion propia.

La Tabla 4.4 permite observar que los sistemas de educacion superior latinoamericanos
han desarrollado dispositivos diversos para articular calidad e investigacion. Mientras el
caso peruano se caracteriza por un modelo de licenciamiento con estandares minimos
obligatorios y supervision técnica, Chile privilegia mecanismos de acreditacion externa,
Colombia combina incentivos reputacionales con categorizacion de grupos e
investigadores, y México ha consolidado una cultura de evaluacién individual mediante
el Sistema Nacional de Investigadores. Esta comparacion muestra que no existe un unico
modelo de fortalecimiento de la investigacion universitaria, sino diferentes
combinaciones entre regulacion, evaluacién, incentivos y financiamiento, cuyos efectos
dependen de las capacidades institucionales y del disefio de las politicas publicas en

cada pais.

La leccion comparada sugiere que no basta un dispositivo unico: los sistemas robustos
combinan estandares minimos, incentivos de desempeio y financiamiento
competitivo para consolidar capacidades. La transparencia y la publicidad de
métricas son condiciones para alinear comportamientos institucionales y mejorar la

asignacion de recursos.

4.6 Estudios de caso y trayectorias institucionales

A fin de ilustrar mecanismos de cambio, se presentan trayectorias tipicas (sin datos
confidenciales ni sensibles) observadas en instituciones peruanas que atravesaron el

licenciamiento y reportaron ajustes en investigacion.

Caso A (universidad publica generalista). Partiendo de una produccién dispersa y

escasez de doctorados en su planta docente, la institucién cred un vicerrectorado de
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investigaciéon, defini6 cuatro lineas prioritarias (salud publica, ingenieria de
materiales, educacion y gestidn publica) y establecié un fondo semilla para proyectos.
En tres afos, la tasa de proyectos con evaluaciéon externa y el porcentaje de
publicaciones en revistas Q1/Q2 aumentaron, aunque con heterogeneidad por
facultades. La clave fue el acompanamiento metodolégico y la contratacion de

perfiles con dedicacién exclusiva.

Caso B (universidad privada orientada a salud). Con base en una tradicién de
investigacion biomédica, la universidad reforzé centros y laboratorios y establecid
programas de residencias articulados con hospitales. La estrategia incluy6 acuerdos
internacionales para ensayos clinicos y coautorias; la produccién crecié con foco en
Q1 y colaboracion. El desafio: sostener financiamiento y cumplimiento ético en

agendas de alta complejidad.

Caso C (universidad privada emergente de regiones). Su prioridad fue la pertinencia:
lineas en agroindustria, mineria sostenible y energias renovables conectadas con
gobiernos regionales y empresas; se consolidaron semilleros y vinculacién con
comunidades. El reconocimiento RENACYT de nuevos investigadores y la creacién de
repositorios y revistas institucionales (con criterios de ética y calidad editorial)
fortalecieron el ecosistema. La produccion creciéo en Q2/Q3 y se sentaron bases para

transferencia tecnolégica.

Estos casos ilustran que la combinacion de gobernanza, capital humano,
infraestructura y alianzas explica la capacidad de respuesta a los incentivos
regulatorios. La regulacién es necesaria pero insuficiente: requiere planificacién,

liderazgo, recursos y cultura investigadora.
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4.7 Desafios y proyecciones

4.7.1 Heterogeneidad y segmentacion del sistema

La heterogeneidad del sistema peruano implica que la politica debe ser diferenciada.
Para universidades con baja madurez investigadora, se recomiendan rutas de
consolidaciéon: formacion doctoral, semilleros, coautorias mentoreadas, acceso a
infraestructura compartida y proyectos colaborativos con centros mas avanzados.
Para instituciones consolidadas, los incentivos deberian favorecer grandes proyectos
interdisciplinarios, infraestructura de frontera y cooperaciéon internacional

estratégica.

4.7.2 Carrera académica, integridad y evaluacion

La construccion de carreras académicas competitivas es un cuello de botella histérico.
Se requiere alinear criterios de promocién con desempeio en investigacion y
docencia, politicas de integridad —que prevengan mala conducta y aseguren
reproducibilidad— y evaluaciones formativas con métricas cualitativas ademas de

bibliométricas (Bordons, Fernandez & Gomez, 2002).

4.7.3 Financiamiento y sostenibilidad

El crecimiento sostenido de la produccion depende de financiamiento estable y
diversificado (publico, privado, cooperacién internacional). Es clave articular fondos
competitivos con aportes institucionales y alianzas que conecten la investigacion con
problemas nacionales y regionales. Los incentivos deben premiar la transferencia
(patentes, contratos, spin-off) y la ciencia abierta (lyandemye & Thomas, 2019), en

equilibrio con la calidad de las publicaciones.
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4.7.4 Internacionalizacion inteligente

La internacionalizacion no se reduce a coautorias: implica estrategias de red, movilidad
selectiva, codireccidén de tesis, laboratorios internacionales y agenda tematica con
ventajas comparativas. La evidencia sugiere que la colaboracion con nodos globales
aumenta impacto y visibilidad, pero debe alinearse a prioridades de desarrollo (Arcila-
Diaz et al., 2025).

4.7.5 Ecosistemas desde el pregrado

Para sostener el cambio cultural, es indispensable construir ecosistemas de
investigacion que involucren al pregrado: cursos de metodologia, escritura cientifica,
datos abiertos, clubes de lectura, hackathons cientificos, aprendizaje-servicio con
evaluacion rigurosa (Gutierrez-Quevedo et al., 2024). Estas practicas fortalecen los

semilleros y generan una cantera de futuros investigadores.

4.8 Sintesis e Implicancias

La experiencia peruana permite identificar un conjunto de lecciones que trascienden el
caso nacional y resultan relevantes para el analisis de los sistemas de educacion superior
en contextos de reforma. En primer lugar, el licenciamiento ha demostrado ser un
instrumento eficaz para ordenar el sistema, aunque sus efectos en la productividad
cientifica dependen de la disponibilidad de capital humano, infraestructura y capacidades
de gestion institucional. En segundo lugar, la alineacion de las Condiciones Basicas de
Calidad con los atributos de las universidades de investigacion refuerza la importancia
de la evidencia como fundamento de la toma de decisiones. En tercer lugar, la regulacion
actua como un catalizador de cambio particularmente significativo en instituciones
emergentes, donde los incentivos pueden acelerar procesos de transformacion
organizacional. Asimismo, la internacionalizacién se configura como un vector
estratégico de crecimiento, cuya efectividad depende de su coherencia con las

prioridades institucionales y nacionales. Finalmente, la consolidacion de sistemas de
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investigacion sostenibles exige integrar principios de integridad cientifica y ciencia
abierta, entendiendo que la calidad académica no se limita a la produccién cuantitativa,

sino que involucra estandares éticos y de reproducibilidad.

En conjunto, estos elementos evidencian que la reforma universitaria peruana no solo ha
introducido mecanismos de regulacion, sino que ha impulsado una reconfiguracion mas
amplia de las condiciones bajo las cuales se produce, valida y proyecta el conocimiento,
planteando desafios estructurales que requieren respuestas diferenciadas segun los

niveles de desarrollo institucional.

El analisis desarrollado en este capitulo evidencia que la Ley Universitaria N.° 30220 ha
contribuido a fortalecer la funcion investigadora de las universidades peruanas mediante
la incorporacién de estandares de calidad, mecanismos de aseguramiento institucional
e incentivos orientados a la produccion cientifica. La evidencia disponible muestra un
crecimiento sostenido de las publicaciones indexadas, una mayor articulacion con redes
internacionales de investigacion y un proceso progresivo de profesionalizacion de la

actividad cientifica en diversas instituciones de educacion superior.

No obstante, estos avances coexisten con importantes desafios estructurales
relacionados con la heterogeneidad del sistema universitario, las brechas de
financiamiento, la consolidacion de carreras académicas basadas en mérito y la
necesidad de fortalecer ecosistemas de investigacidon desde el pregrado hasta el
posgrado. En este sentido, la productividad cientifica no puede interpretarse unicamente
como el resultado de una regulacibn mas exigente, sino como la expresion de
capacidades institucionales que requieren politicas sostenidas de inversion, formacion

de capital humano y cooperacion interinstitucional.

En consecuencia, la reforma universitaria debe comprenderse como un proceso de
transformacion sistémica en el que la investigacion adquiere un papel estratégico para el
desarrollo nacional, la innovacién y la competitividad internacional. Sobre esta base,

resulta pertinente avanzar hacia una reflexién prospectiva acerca de los escenarios
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futuros del sistema universitario peruano, sus desafios emergentes y las estrategias
necesarias para consolidar una educacién superior de calidad hacia el horizonte 2030,

tematica que se desarrolla en el capitulo siguiente.
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Capitulo 5: “Perspectivas y retos futuros del sistema universitario

peruano al 2030”

Introduccion

Desde la promulgacion de la Ley Universitaria N° 30220 en 2014, el sistema universitario
peruano ha atravesado una profunda transformacion institucional orientada a garantizar
la calidad académica, la transparencia administrativa y la pertinencia social de sus
programas. El proceso de licenciamiento institucional impulsado por la Superintendencia
Nacional de Educacién Superior Universitaria (SUNEDU) ha significado la salida de
decenas de universidades que no cumplian con las Condiciones Basicas de Calidad
(CBC), lo que ha configurado un escenario mas reducido pero potencialmente mas solido

para el desarrollo académico.

Sin embargo, las reformas estructurales no son estaticas. La educacion superior es un
sector dinamico, estrechamente vinculado a cambios tecnoldgicos, demandas del
mercado laboral, transformaciones sociales y compromisos internacionales. Segun
Knight (2020), la globalizacién de la educacién y la intensificacion de las redes
académicas internacionales exigen que las universidades se adapten no solo para
competir en rankings globales, sino también para responder a necesidades locales con

enfoques innovadores y sostenibles.

A nivel internacional, la tendencia hacia la digitalizacién educativa y el uso de
tecnologias avanzadas —como la inteligencia artificial (IA), el analisis de grandes datos
y la realidad aumentada— esta transformando la ensenanza y la investigacion (Zawacki-
Richter et al., 2019). Asimismo, la nocion de ciencia abierta y la presidon por integrar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en las misiones universitarias estan
redefiniendo el papel de la educacién superior como motor de cambio social (Leal Filho
et al., 2021).

El presente capitulo propone una mirada prospectiva al sistema universitario peruano

con horizonte al afio 2030. Para ello se identifican y analizan las principales tendencias
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globales, se desarrollan escenarios posibles, y se formulan recomendaciones
estratégicas que permitan al Peru consolidar un modelo de educacion superior inclusivo,
sostenible y competitivo. El analisis integra la perspectiva juridica, educativa y de politica
publica, apoyandose en literatura académica indexada Q1/Q2, informes de organismos

internacionales y estudios de caso relevantes.

5.1 Tendencias globales en educacion superior

El sistema universitario peruano no existe en aislamiento; se encuentra influido por una
serie de fuerzas globales que moldean su evolucion. A continuacién, se describen cinco
tendencias que, de acuerdo con investigaciones recientes, tendran un impacto decisivo

en su desarrollo hacia 2030.

1. Transformacién digital
La digitalizacion va mas alla de la implementacion de aulas virtuales. Implica la
creacion de ecosistemas de aprendizaje basados en datos, la incorporacion de
herramientas de |A para la personalizacién de contenidos y la optimizacion de la
gestion académica. En Corea del Sur, por ejemplo, el Ministerio de Educacion ha
establecido un sistema nacional de analitica de aprendizaje que permite anticipar
riesgos de desercion y personalizar tutorias, lo que ha incrementado la tasa de

retencion universitaria en un 15% en menos de cinco afios (OECD, 2021).

En el contexto peruano, esta tendencia requiere superar desafios de conectividad,
infraestructura y capacitacion docente. Las universidades deben invertir en
plataformas tecnoldgicas robustas y en programas de formacion continua que

fortalezcan las competencias digitales de sus profesores y administrativos.

2. Internacionalizacién estratégica
Knight (2020) senala que la internacionalizacién efectiva combina movilidad fisica
y virtual, colaboracién cientifica internacional e integracion curricular. Las

universidades que logran posicionarse en redes globales incrementan la

77



Transformaciones del Sistema Universitario Peruano

visibilidad de su produccion cientifica y abren oportunidades para sus estudiantes.
En América Latina, la Universidad de Chile y la Universidad de los Andes han
utilizado la internacionalizacibn como palanca para atraer financiamiento y

mejorar su posicion en rankings internacionales.

Para el Peru, esto supone desarrollar politicas institucionales y nacionales que
promuevan la participacion en proyectos multilaterales, consorcios académicos y
programas de doble titulacion, con énfasis en areas estratégicas para el desarrollo

nacional.

Competencias transversales

El mercado laboral demanda graduados capaces de adaptarse a entornos
cambiantes, trabajar en equipos multidisciplinarios y resolver problemas
complejos. Segun la OECD (2021), estas competencias —también llamadas
“habilidades del siglo XXI"— son esenciales para la empleabilidad futura.
Incorporarlas en los planes de estudio exige un redisefio curricular basado en
resultados de aprendizaje y metodologias activas como el aprendizaje basado en

proyectos (PBL) y el aprendizaje-servicio.

Ciencia abierta

lyandemye y Thomas (2019) destacan que la ciencia abierta democratiza el
acceso al conocimiento y fomenta la colaboracién internacional. Paises como
Meéxico y Brasil han desarrollado repositorios nacionales de acceso abierto que
han incrementado la visibilidad global de sus investigaciones. Para el Peru,
adoptar plenamente este paradigma requeriria una politica nacional que
estandarice el uso de repositorios institucionales, promueva licencias abiertas y

garantice la integridad cientifica.

Sostenibilidad
La integracion de los ODS en las funciones sustantivas universitarias es una

tendencia consolidada. Leal Filho et al. (2021) documentan que las universidades
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que vinculan su mision con la sostenibilidad no solo generan impacto social y
ambiental, sino que también mejoran su reputacién y capacidad de atraccidon de
recursos. En el Peru, esta integracion podria implicar la creacion de observatorios
de sostenibilidad y la inclusion de la tematica en todas las carreras, desde

ingenieria hasta derecho.

Tabla 5.1.
Tendencias globales con impacto en el Peru
Tendencia Descripcion Implicancias para el Peru
o Uso intensivo de IA, big data ylInversion en infraestructura vy
Digitalizacion _ o
entornos virtuales capacitacion docente
o Redes académicas globales, dobles Estrategias nacionales de
Internacionalizacion ) ) o )
titulaciones posicionamiento
Competencias Pensamiento critico, adaptabilidad, Reforma curricular y metodologias
transversales trabajo en equipo activas
o ‘ o Fortalecer repositorios y normas de
Ciencia abierta Acceso libre a publicaciones y datos )
integridad
o Agenda ODS en docencia elntegracion transversal en planes de
Sostenibilidad

investigacion estudio

Nota. Elaboracion propia.

Los escenarios sintetizados permiten advertir que el futuro del sistema universitario
peruano dependera de la capacidad para integrar innovacion, calidad, sostenibilidad e
internacionalizacion dentro de una estrategia de desarrollo coherente. La anticipacion de
estos escenarios constituye una herramienta fundamental para el disefio de politicas

publicas de largo plazo.
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5.2 Escenarios prospectivos al 2030

La prospectiva estratégica es una herramienta fundamental para anticipar futuros
posibles y disefar politicas que permitan orientar el desarrollo del sistema universitario
hacia objetivos deseados. Segun Godet (2001), un escenario no es una prediccion, sino
una representacion coherente y plausible de como podrian evolucionar las variables

criticas bajo diferentes condiciones.

En el caso del Peru, la evolucion del sistema universitario hacia 2030 estara
condicionada por factores como:
o Laestabilidad y continuidad de las politicas publicas en materia de educaciéon
superior.
e El financiamiento sostenible para docencia e investigacion.
e La capacidad de innovacién pedagodgica y tecnolégica de las instituciones.
e Laintegracion efectiva en redes internacionales de conocimiento.

e La capacidad de respuesta a demandas sociales y productivas.

A partir de estas variables, se plantean tres escenarios prospectivos: Consolidacién y

liderazgo regional, Estancamiento regulado y Retroceso y pérdida de credibilidad.

Escenario 1: Consolidacion y liderazgo regional

Este escenario optimista se alcanzaria si el Estado y las universidades logran sostener
e incrementar las inversiones en calidad académica, investigacion y extension
universitaria. Las condiciones clave serian:

e Incremento progresivo del gasto publico en educacion superior hasta alcanzar el
1% del PIB en 2030.

e Consolidacion de un sistema nacional de acreditacion que complemente al
licenciamiento, evaluando resultados de aprendizaje y produccion de
conocimiento.

e Implementacion generalizada de programas de formacion docente en

competencias digitales y metodologias activas.
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e Participacidon activa en consorcios internacionales y proyectos multilaterales de

investigacion, especialmente en areas de ciencia aplicada y tecnologia.

Ejemplo comparativo: Chile, a través de la Comisién Nacional de Acreditacion (CNA),
logré consolidar un sistema robusto que combina licenciamiento, acreditacion vy

evaluacion de resultados, lo que ha fortalecido su reputacion académica y ha atraido.

En este escenario, las universidades peruanas lograrian situarse en posiciones
destacadas en rankings regionales y mejorar su tasa de graduacion, reduciendo brechas

entre regiones.

Escenario 2: Estancamiento regulado
Aqui, el sistema universitario mantiene las condiciones basicas de calidad, pero sin
avanzar hacia estandares mas exigentes. Las causas podrian ser:

o Falta de recursos para invertir en infraestructura y tecnologia.

e Escasa articulacion entre universidades y sector productivo.

e Baja participacion en redes internacionales.

En este escenario, el licenciamiento garantiza un nivel minimo, pero las universidades
no logran diferenciarse ni generar valor agregado significativo. La brecha entre

instituciones de Lima y las de regiones se mantiene o incluso se amplia.

Ejemplo comparativo: Algunos paises de Centroamérica han mantenido sistemas
regulados pero poco dinamicos, en los que la calidad se estanca y la innovacion es

limitada, afectando la competitividad de sus egresados.

Escenario 3: Retroceso y pérdida de credibilidad

Este escenario negativo se daria si se produce un debilitamiento de las instituciones
regulatorias, recortes presupuestarios significativos y una desconexion creciente entre
las universidades y las necesidades de la sociedad. Las consecuencias serian:

e Reduccién drastica de la produccion cientifica y tecnolégica.
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e Fuga de talento académico hacia el extranjero.

e Pérdida de confianza de la ciudadania en la educacion superior.

Ejemplo comparativo: Venezuela ha experimentado un deterioro profundo de su
sistema universitario debido a la falta de inversion, la politizacién de las universidades y

el aislamiento internacional.

Factores transversales a los tres escenarios
Independientemente del escenario, existen variables que afectaran de manera
transversal al sistema:

e Demografia: se proyecta una reduccion de la poblacion en edad universitaria en
algunos departamentos, lo que obligara a replantear estrategias de captacion y
diversificacién de la oferta educativa.

e Tecnologia: la adopcion de IA y analisis predictivo sera una necesidad, no una
opcion.

e Sostenibilidad: las universidades deberan incorporar practicas sostenibles en su

gestion para responder a exigencias regulatorias y sociales.

Figura 5.1.
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Escenarios prospectivos del sistema universitario peruano (2030)

Consolidacion y liderazgo regional

Trayectorias del sistama
uhiversitario peruano

Estancamiento regulado Re¢troceso y pérdida de credibilidad

Nota. Elaboracion propia.

5.3 Innovacién pedagodgica y tecnoldgica

La innovacion pedagdgica es uno de los pilares para que las universidades peruanas
logren competir en un entorno global cada vez mas exigente. Segun Salmon (2019), la
incorporacion de metodologias activas y el uso de tecnologias digitales no solo mejoran

el aprendizaje, sino que incrementan el compromiso estudiantil y la retencion.

En el contexto peruano, la innovacién pedagdgica debe contemplar varios niveles:
1. Metodologias activas
El aprendizaje basado en proyectos (PBL), el aprendizaje basado en retos
(CBR) y el aprendizaje-servicio permiten que los estudiantes apliquen los
conocimientos adquiridos a situaciones reales. Esto no solo desarrolla
competencias técnicas, sino también habilidades blandas como el trabajo en

equipo, la comunicacion efectiva y la resolucidon de problemas.
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Por ejemplo, la Pontificia Universidad Catélica del Peru (PUCP) ha implementado
proyectos interdisciplinarios en ingenieria y ciencias sociales en los que
estudiantes disefan soluciones para comunidades vulnerables. Este tipo de
experiencias fortalece la vinculacidon universidad-sociedad y genera un impacto

social directo.

Entornos hibridos de aprendizaje

La pandemia demostr6 que las modalidades virtuales pueden complementar
eficazmente la educacion presencial. El desafio ahora es disefar modelos
hibridos que aprovechen las ventajas de ambos entornos. Las universidades
lideres estan incorporando laboratorios remotos, simulaciones digitales y entornos

de realidad aumentada que permiten realizar practicas complejas a distancia.

Un caso de éxito es la Universidad de Sao Paulo (Brasil), que implementé un
sistema de laboratorios virtuales accesibles 24/7, mejorando el acceso de

estudiantes que viven lejos de los campus principales.

Evaluacion formativa y analitica de aprendizaje

La analitica de datos permite monitorear el progreso de cada estudiante y ofrecer
retroalimentacion personalizada. Sistemas como Blackboard Analytics o Moodle
con plugins de learning analytics pueden identificar patrones de riesgo de

desercion o bajo rendimiento, o que permite intervenciones tempranas.

En el Peru, la Universidad Nacional Mayor de San Marcos ha iniciado pilotos de
analitica de aprendizaje para cursos de ciencias basicas, con resultados

prometedores en la reduccidn de la desercion.

Inteligencia artificial como tutor virtual
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La IA se esta utilizando para responder preguntas frecuentes, orientar en el
estudio y personalizar materiales de aprendizaje. Zawacki-Richter et al. (2019)
advierten que, para que estas herramientas sean efectivas, deben integrarse en
estrategias pedagodgicas mas amplias y acompanarse de formacion docente en

competencias digitales.

Financiamiento y sostenibilidad

La sostenibilidad del sistema universitario depende en gran medida de la capacidad para

generar y gestionar recursos financieros de forma eficiente. En el Peru, el financiamiento

proviene principalmente de tres fuentes: fondos publicos, ingresos por matricula y

proyectos especificos. Sin embargo, la tendencia internacional apunta a diversificar las

fuentes y vincular el financiamiento a resultados.

1.

Financiamiento publico competitivo

En paises como Chile y México, parte del financiamiento publico se asigna
mediante concursos basados en indicadores de desempefio, como publicaciones
indexadas, tasas de graduacion o acreditaciones obtenidas. Esto incentiva a las

universidades a mejorar su gestion y resultados.

Alianzas publico-privadas

La colaboracién con empresas para financiar proyectos de investigacién aplicada
o programas de formacion especializada es una estrategia que ha dado resultados
en paises como Alemania, donde el sector privado cofinancia un porcentaje

significativo de la investigacion universitaria.

Internacionalizacion como fuente de ingresos

Atraer estudiantes internacionales y participar en consultorias o formacion para
empresas extranjeras son vias para diversificar ingresos. La Universidad de
Queensland (Australia) obtiene mas del 20% de su presupuesto de estudiantes

internacionales.
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4. Filantropia y fondos internacionales
En Estados Unidos y Europa, las donaciones de exalumnos y fundaciones son
una fuente relevante de recursos. Para el Peru, desarrollar una cultura de
donaciones requiere incentivos fiscales y estrategias de vinculacion con

egresados.

Tabla 5.2.

Ejes estratégicos para el desarrollo del sistema universitario peruano al 2030

Eje estratégico  Desafio identificado Estrategia propuesta Impacto esperado
Innovacién Adaptacion a Modelos hibridos y Mejora en retencion y
pedagogica entornos digitales analitica de aprendizaje  calidad educativa

Fortalecimiento de
Incremento en

Investigacion Baja masa critica semilleros y e,
. produccion cientifica
financiamiento
. . Dependencia de Diversificacion de Sostenibilidad
Financiamiento .. . D
fuentes tradicionales ingresos institucional
) .., Colaboracion no Redes académicas Mayor impacto y
Internacionalizacion L . S
estratégica selectivas visibilidad
. o ., Eficiencia
Transformacion Uso limitado de Integracion de IA y ay.
. , . personalizacion del
digital tecnologias plataformas educativas

aprendizaje

Nota. Elaboracion propia.

La Tabla 5.2 sintetiza los principales ejes estratégicos que deberan orientar la
consolidacion del sistema universitario peruano durante la proxima década. La
articulacion entre gobernanza, innovacion, investigacion, transformacion digital,
internacionalizacion y sostenibilidad financiera evidencia que los desafios futuros no
pueden abordarse de manera aislada, sino mediante politicas integrales que fortalezcan
simultdneamente las capacidades institucionales y la pertinencia social de las
universidades. En este sentido, el logro de un sistema de educacion superior mas
competitivo y equitativo dependera de la capacidad para coordinar estos ejes dentro de
una estrategia de desarrollo de largo plazo, orientada a la mejora continua y a la

generacion de conocimiento con impacto nacional e internacional.
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5.5 Internacionalizacién y cooperacién académica

La internacionalizacion no es un fin en si mismo, sino un medio para mejorar la calidad
educativa, la pertinencia social y la competitividad global de las universidades. Segun
Knight (2020), la internacionalizacion debe concebirse como un proceso integral que

involucra la docencia, la investigacion y la extension universitaria.

1. Estrategias de internacionalizaciéon
Para el Peru, algunas estrategias clave incluyen:

e Movilidad académica: fomento de intercambios estudiantiles y docentes, tanto
fisicos como virtuales.

e Programas conjuntos y dobles titulaciones: acuerdos que permitan a los
estudiantes obtener grados reconocidos en dos paises.

e Participacion en redes internacionales de investigacion: acceso a
financiamiento y colaboracion en proyectos multidisciplinarios.

¢ Internacionalizacion del curriculo: inclusion de perspectivas globales en todas

las carreras, no solo en aquellas con mayor tradicién internacional.

Ejemplo regional: La Universidad de los Andes (Colombia) ha logrado un
posicionamiento destacado en rankings internacionales gracias a su participacién activa

en redes globales y a la internacionalizacidon de su oferta académica.

2. Cooperacion académica Sur-Sur
Mas alla de los vinculos con universidades de Europa o Estados Unidos, la cooperacion
con instituciones de América Latina, Africa y Asia puede ofrecer soluciones innovadoras
a problemas comunes, como la desigualdad educativa o la sostenibilidad ambiental.
Caso peruano: La Universidad Nacional Agraria La Molina ha desarrollado proyectos de
cooperacion con universidades de Bolivia y Ecuador para el manejo sostenible de

recursos hidricos, combinando investigacion aplicada y formacién de posgrado.
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Caso espanol: Aunque Espafia no se ubica en el eje geografico Sur-Sur, su experiencia
en aseguramiento de la calidad y cooperacion universitaria, a través de la Agencia
Nacional de Evaluaciéon de la Calidad y Acreditacion (ANECA), constituye un
referente aplicable a este tipo de redes. ANECA ha desarrollado programas como el
Sistema de Acreditaciéon Internacional y la Certificaciéon de Calidad en la Gestién
Universitaria, que han sido implementados en colaboracién con universidades de
América Latina, especialmente en paises andinos. Estas acciones no solo han
transferido modelos de evaluacion y acreditacion adaptables a contextos con menor
desarrollo institucional, sino que también han promovido la creacion de marcos

regionales de calidad basados en estandares reconocidos internacionalmente.

3. Ciencia abierta y acceso al conocimiento
La cooperacion académica se ve potenciada por la ciencia abierta, que permite compartir
datos y publicaciones sin restricciones. Esto facilita la participacion de investigadores de
paises con menos recursos y promueve la transparencia en la produccion cientifica

(lyandemye & Thomas, 2019).
5.6 Politicas diferenciadas segun madurez institucional
El sistema universitario peruano es heterogéneo, con instituciones que varian

ampliamente en recursos, capacidades y niveles de desarrollo. Por ello, las politicas

publicas deben adaptarse a las caracteristicas de cada tipo de universidad.

Tabla 5.3.

Politicas diferenciadas

Tipo de institucion Prioridad Instrumento sugerido
Consolidada Investigacion avanzada Fondos de alto impacto
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Tipo de institucion Prioridad Instrumento sugerido
En desarrollo Infraestructura y formacion Programas de fortalecimiento
Emergente Calidad minima Acompafiamiento regulatorio

Nota. Elaboracion propia.

La comparacion presentada confirma que la heterogeneidad del sistema universitario
requiere politicas publicas sensibles a los distintos niveles de desarrollo institucional. La
adopcion de estrategias diferenciadas no implica relativizar los estandares de calidad,
sino generar condiciones que permitan a todas las instituciones avanzar progresivamente

hacia niveles superiores de desempefio académico y organizacional.

Tensiones y desafios para la implementacién de politicas diferenciadas

La necesidad de disefiar politicas diferenciadas segun el nivel de madurez institucional
encuentra su fundamento en la propia experiencia de implementacion de la Ley
Universitaria N.° 30220. Si bien la definicion de estandares comunes de calidad
constituye un elemento indispensable para fortalecer el sistema universitario, la evidencia
demuestra que las instituciones partian de condiciones organizacionales, financieras y
académicas profundamente heterogéneas, lo que condicioné sus posibilidades de

adaptacion y los resultados alcanzados durante el proceso de reforma.

Uno de los efectos mas visibles fue el cese progresivo de actividades de universidades
que no lograron cumplir con las Condiciones Basicas de Calidad establecidas para el
licenciamiento institucional. Aunque esta medida respondi6é al objetivo de proteger el
derecho de los estudiantes a una educacién superior de calidad, también implico
importantes desafios relacionados con la continuidad de las trayectorias académicas, los
procesos de traslado entre instituciones y la necesidad de garantizar mecanismos

efectivos de acompafnamiento para los estudiantes afectados.

Asimismo, la implementacion de la reforma estuvo acompafada por controversias

juridicas y procesos de judicializacion promovidos por algunas instituciones,
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evidenciando las tensiones existentes entre la autonomia universitaria y el fortalecimiento
de los mecanismos estatales de aseguramiento de la calidad. Estos procesos reflejan
que las reformas estructurales de la educacidon superior no solo modifican marcos
regulatorios, sino que también transforman equilibrios institucionales, modelos de

gobernanza y relaciones de poder histéricamente consolidadas.

Las brechas territoriales y las diferencias en capacidades institucionales constituyen otro
desafio relevante para la consolidacion de un sistema universitario mas equitativo.
Universidades ubicadas en regiones con menores niveles de desarrollo econémico o con
limitaciones histéricas de infraestructura enfrentaron mayores dificultades para
responder a las exigencias regulatorias, lo que evidencia la necesidad de complementar
los estandares comunes con estrategias de fortalecimiento institucional adaptadas a las

particularidades de cada contexto.

De igual manera, la adecuacion a los nuevos requerimientos implico importantes
inversiones en infraestructura, tecnologia, desarrollo docente, fortalecimiento de la
investigacion e implementacion de sistemas internos de aseguramiento de la calidad.
Estos procesos demandaron esfuerzos financieros y organizacionales significativos,
generando resistencias naturales frente al cambio y poniendo de manifiesto la
importancia del liderazgo institucional para conducir procesos de transformacion

sostenibles.

En este contexto, las politicas diferenciadas segun madurez institucional no deben
interpretarse como una flexibilizacién de los estandares de calidad, sino como una
estrategia orientada a promover una convergencia progresiva entre instituciones con
trayectorias y capacidades diversas. Su finalidad consiste en ofrecer mecanismos de
acompanamiento, financiamiento y desarrollo acordes con las necesidades especificas
de cada universidad, favoreciendo procesos de mejora continua que permitan reducir
brechas sin renunciar a los principios de calidad, equidad y responsabilidad publica que

inspiran la reforma universitaria.
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Desde esta perspectiva, la experiencia peruana demuestra que la sostenibilidad de las
reformas en educacion superior depende no solo de la existencia de marcos regulatorios
solidos, sino también de la capacidad para disefar politicas publicas sensibles a la
diversidad institucional y capaces de gestionar las tensiones inherentes a todo proceso
de cambio organizacional. En consecuencia, avanzar hacia un sistema universitario mas
integrado, innovador y de mayor calidad requerira combinar exigencia regulatoria con
estrategias permanentes de fortalecimiento institucional, cooperacion y aprendizaje

organizacional.

5.7 Sintesis y conclusion del libro

El recorrido realizado a lo largo de este libro muestra que la evolucion del sistema
universitario peruano desde la promulgacioén de la Ley Universitaria N.° 30220 ha estado
marcada por una tension constante entre la necesidad de garantizar la calidad y la
presiéon por ampliar el acceso. El proceso de licenciamiento implementado por SUNEDU
ha sido un hito regulatorio que depurd el sistema y senté las bases para un desarrollo
mas solido; sin embargo, los desafios pendientes son complejos y requieren una vision

prospectiva.

Los analisis de tendencias globales (5.1) revelan que la transformacion digital, la
internacionalizacién, la adquisicion de competencias transversales, la ciencia abiertay la
sostenibilidad son ejes que deben incorporarse de forma estructural en las politicas
universitarias. La proyeccion de escenarios al 2030 (5.2) muestra que es posible alcanzar
un liderazgo regional, pero ello depende de factores criticos como el financiamiento

sostenido, la gobernanza efectiva y la innovacién pedagdgica.

La revision de estrategias de innovacion (5.3), financiamiento (5.4), internacionalizacion
(5.5) y politicas diferenciadas (5.6) confirma que no existe una solucién unica, sino un
conjunto de acciones coordinadas que, adaptadas a cada contexto institucional, pueden

generar impactos positivos de gran escala.
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En sintesis, el sistema universitario peruano tiene potencial para consolidarse como un

referente regional en calidad e innovacion educativa, pero solo si asume de manera

decidida la transformacion integral que exige el siglo XXI.

5.8

Recomendaciones estratégicas al 2030

Con base en el analisis realizado, se presentan recomendaciones estratégicas para los

principales actores del sistema universitario:

Para el Estado

1.

Asegurar financiamiento sostenido: alcanzar un gasto publico en educacion
superior equivalente al 1% del PIB antes de 2030.

Fortalecer la regulacion inteligente: combinar licenciamiento con acreditacion y
evaluacion de resultados.

Promover politicas diferenciadas: asignar recursos y programas de apoyo

segun el grado de madurez institucional.

Para las universidades

1.

Adoptar modelos hibridos de aprendizaje: combinar lo mejor de la educacion
presencial y virtual.

Integrar los ODS en todas las funciones universitarias: desde el curriculo
hasta la investigacion aplicada.

Impulsar la internacionalizacion estratégica: establecer acuerdos con

universidades de alto prestigio y participar en redes globales.

Para el sector privado

1.

Invertir en investigacion aplicada: establecer alianzas con universidades para
resolver problemas productivos.
Ofrecer practicas y pasantias de calidad: fortalecer la empleabilidad de los

egresados.
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Para la sociedad civil
1. Exigir transparencia y rendicion de cuentas: monitorear el uso de recursos y
los resultados académicos.
2. Participar en el gobierno universitario: a través de consejos consultivos vy

proyectos comunitarios.

La educacion superior constituye un bien publico estratégico y un eje fundamental para
el desarrollo sostenible. En el caso peruano, el horizonte al 2030 no solo plantea un
conjunto de desafios, sino que evidencia la necesidad de consolidar un modelo
universitario capaz de articular calidad, gobernanza efectiva y produccion de
conocimiento en contextos de creciente complejidad. La experiencia reciente demuestra
que la sostenibilidad de las reformas no depende exclusivamente del marco normativo,
sino de la capacidad de las instituciones para internalizar sus principios en practicas
organizacionales, fortalecer sus capacidades académicas y responder de manera

diferenciada a las demandas del entorno.

En este sentido, el futuro del sistema universitario peruano estara determinado por la
coherencia entre regulacion, gestiéon e innovacion, asi como por la construccion de
ecosistemas académicos que integren investigacion, formacion y vinculacion con la
sociedad. Mas que un punto de llegada, el afno 2030 representa un horizonte de
consolidacion en el que las universidades no solo deberan adaptarse a los cambios, sino
asumir un rol activo en la generacién de conocimiento y en la transformacion social y

economica del pais.

Las tendencias analizadas a lo largo de este capitulo permiten afirmar que el futuro del
sistema universitario peruano dependera de su capacidad para consolidar un modelo de
desarrollo sustentado en la calidad, la innovacion, la inclusion, la internacionalizacion y
la sostenibilidad institucional. Los desafios asociados a la transformacion digital, la
generacion de conocimiento, la formacion de talento y la vinculacion con el entorno
exigen politicas publicas consistentes y universidades capaces de adaptarse a

escenarios cada vez mas dinamicos y complejos.
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En este contexto, la Ley Universitaria N.° 30220 representa un punto de inflexion en la
evolucion de la educacion superior peruana, al haber impulsado un proceso de
reordenamiento institucional que fortalecié los mecanismos de aseguramiento de la
calidad y promovio una cultura orientada a la rendicion de cuentas y la mejora continua.
Sin embargo, la consolidaciéon de estos avances dependera de la capacidad de los
distintos actores del sistema para sostener procesos permanentes de innovacion,

cooperacion y aprendizaje organizacional.

Mas alla del caso peruano, las transformaciones examinadas en esta obra ofrecen
valiosas lecciones para otros sistemas de educacion superior de América Latina que
enfrentan el desafio de equilibrar autonomia universitaria, regulacién estatal y
responsabilidad publica. En este sentido, el fortalecimiento de la gobernanza, la
investigacion y la calidad académica constituye una condicion indispensable para que
las universidades continuen desempefiando un papel protagdénico en el desarrollo
cientifico, social y econémico de la regién. Estas reflexiones sirven como base para las
conclusiones generales del libro, donde se integran los principales aportes, aprendizajes

y proyecciones derivados del analisis realizado.

Conclusiones Generales
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El anadlisis desarrollado a lo largo de esta obra permite comprender la reforma
universitaria peruana como un proceso de transformacién estructural que trasciende el
plano normativo y se proyecta sobre las dinamicas institucionales, la gobernanza y la
produccion de conocimiento. La promulgacion de la Ley N° 30220 no solo introdujo
mecanismos de aseguramiento de la calidad, sino que redefinio las condiciones bajo las
cuales operan las universidades, configurando un nuevo equilibrio entre autonomia,

regulacion y responsabilidad publica.

En perspectiva, la experiencia peruana evidencia que la implementacién de sistemas de
licenciamiento y supervision técnica puede contribuir significativamente al ordenamiento
de sistemas universitarios caracterizados por la heterogeneidad y la expansion sin
control de la oferta educativa. No obstante, también pone de manifiesto que la regulacion,
por si sola, resulta insuficiente para garantizar resultados sostenibles, siendo necesario
el fortalecimiento de capacidades institucionales, el desarrollo del capital humano

académico y la consolidacion de ecosistemas de investigacion.

Asimismo, el estudio de la gobernanza universitaria revela que las transformaciones
impulsadas por la reforma no se limitan a cambios formales en las estructuras de poder,
sino que implican una reconfiguracion mas profunda de las practicas organizacionales,
los mecanismos de toma de decisiones y la cultura institucional. En este contexto, la
gobernanza emerge como un factor critico para la articulacién entre los principios
normativos y su implementacion efectiva, condicionando la capacidad de las

universidades para responder a las exigencias del entorno.

En relacion con la investigacion y la produccién cientifica, la evidencia analizada sugiere
que la reforma ha actuado como un catalizador de cambio, especialmente en
instituciones con menor tradicion investigadora. Sin embargo, los resultados observados
también confirman la centralidad de factores como la masa critica de investigadores, la
disponibilidad de recursos y la calidad de la gestién académica, lo que refuerza la idea
de que las politicas publicas deben disefiarse de manera diferenciada, atendiendo a la

diversidad de trayectorias institucionales.
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Desde una perspectiva comparada, el caso peruano se inscribe en una tendencia
regional hacia el fortalecimiento de mecanismos de aseguramiento de la calidad, aunque
presenta particularidades en la intensidad de su implementacion y en sus efectos sobre
el sistema. Esta experiencia ofrece aprendizajes relevantes para otros paises de América
Latina que enfrentan desafios similares en la regulacion y transformacion de sus

sistemas de educacion superior.

En términos prospectivos, el horizonte hacia el 2030 plantea la necesidad de consolidar
un modelo universitario que articule calidad, pertinencia, equidad e innovacion, en un
contexto marcado por la aceleracidon tecnoldgica, la internacionalizacion del
conocimiento y la creciente demanda de formacién a lo largo de la vida. En este
escenario, las universidades no solo deberan adaptarse a los cambios, sino asumir un
rol protagonico en la generacion de conocimiento y en la construccion de soluciones a

problemas sociales y econdmicos complejos.

En definitiva, la reforma universitaria peruana pone en evidencia que la transformacion
de los sistemas de educacién superior no es un proceso lineal ni homogéneo, sino una
dinamica compleja que requiere coherencia entre politicas publicas, capacidades
institucionales y practicas académicas. El desafio central no radica unicamente en
sostener los avances alcanzados, sino en profundizarlos mediante estrategias que
permitan fortalecer la calidad, la investigacion y la vinculacién con la sociedad,
consolidando asi un sistema universitario capaz de contribuir de manera efectiva al

desarrollo del pais.
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